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Resumen

Desde la aprobacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en el aiio 2015, los debates acerca
de redefinir las bases de los modelos de la cooperacion internacional para el desarrollo han ido en au-
mento, haciendo cada vez mas evidente que el modelo actual estd en crisis. En el sistema vigente, la
graduacion de la Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD)
de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) perjudica el acceso de los paises
en etapa de Desarrollo en Transicion a los recursos financieros no concesionales, por una parte, pero
también a la transferencia de conocimientos, buenas practicas, y a los espacios de dialogo y concertacion
de politicas publicas, por otra. El contexto actual nos invita a reflexionar sobre la validez de los criterios
para la asignacion de la AOD vy, de forma mas general, sobre los desafios estructurales a los que se en-
frentan los paises en el actual sistema de cooperacion internacional al desarrollo, subrayando la nece-
sidad de escuchar voces que abogan por modelos de desarrollo alternativos, como el Desarrollo en
Transicion, particularmente en boga en la region de América Latina y el Caribe, pero también la Alianza
Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo (GPEDC, por sus siglas en inglés), la Cooperacion Sur-
Sury Triangular (CSSy CT), la iniciativa de Global Gateway o la iniciativa Bridgetown.
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Abstract

Since the adoption of the 2030 Agenda for Sustainable Development in 2015, discussions about re-
defining the foundations of international development cooperation models have been on the rise,
making it increasingly clear that the current model is in crisis. In the current system, the graduation of
Official Development Assistance (ODA) from the Development Assistance Committee (DAC) of the
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) undermines the access of develo-
ping countries in transition to non-concessional financial resources, on the one hand, but also to the
transfer of knowledge, good practices, and spaces for dialogue and public policy coordination, on the
other. The current context invites us to reflect on the validity of the criteria for the allocation of ODA
and, more generally, on the structural challenges faced by countries in the current system of internatio-
nal development cooperation, underlining the need to listen to voices advocating alternative develop-
ment models, such as Transition Development, particularly in vogue in the LAC region, but also the
Global Partnership for Effective Development Cooperation (GPEDC), South-South and Triangular Coo-
peration (SSC and TC), the Global Gateway initiative or the Bridgetown initiative.
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La utopia estd en el horizonte. Camino dos pasos, ella se aleja dos pasos
y el horizonte se corre diez pasos mds alld. Por mucho que camine,
nunca la alcanzaré. Entonces, para qué sirve la utopia?

Para eso, sirve para caminar.

Eduardo Galeano

1. Introduccion: un panorama de cambios

Desde 2020, las crisis continuas y simultaneas azotan las comunidades a escala mundial. Las crisis
humanitarias urgentes, junto con otras amenazas de todo tipo, como los efectos de la pandemia de
COVID-19, las desigualdades, la inseguridad alimentaria y energética o la crisis climatica, ponen en
riesgo la estabilidad y prosperidad globales. Ademas de la creciente incertidumbre global, el 10% de
la poblacion mundial sigue viviendo en la extrema pobreza, sin poder satisfacer necesidades tan basi-
cas como la educacion, la salud o el acceso al agua potable. La pandemia ha incrementado el numero
de pobres en el mundo por primera vez en casi tres décadas (Albares, 2023). Segun un informe de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), el hambre afectaa
828 millones de personas, 150 millones mas que antes de la pandemia (Guimon, 2023). A ello se le afia-
den las consecuencias economicas de la invasion rusa de Ucrania especialmente notadas en los sec-
tores industriales y de servicios, en un contexto de inflacion en aumento y cadenas de suministro que
ya estaban experimentando una gran presion después de la pandemia (Feas y Steinberg, 2022). En re-
sumidas cuentas, vivimos en un mundo globalizado en el que una crisis dificilmente puede permanecer
localizada y donde, en consecuencia, los retos y objetivos del desarrollo se multiplican (Olivié y San-
tillan O’Shea, 2023: 7).

Pese a las multiples crisis humanitarias del ultimo lustro, la ayuda de los donantes tradicionales ha
mantenido un crecimiento constante, batiendo incluso récords historicos (OCDE, 2023a). De forma
paralela, la presencia de los (mal llamados) paises emergentes en la agenda internacional de coopera-
cion para el desarrollo ha ido también en aumento, de la mano del notable incremento de la influencia
china. Asi, la cumbre del G-20 que tuvo lugar en la India en septiembre de 2023 y, previamente, la cum-
bre de los BRICS en Sudafrica en agosto del mismo afo, sugieren que se esta configurando un nuevo
sistema global, en contraposicion a los cimientos que Londres y Washington establecieron después de
la Segunda Guerra Mundial y que ha sido la base de nuestras relaciones internacionales desde entonces
(Nunez Villaverde, 2023).

Hablamos entonces de un mundo que ha cambiado y al que la cooperacion deberia adaptarse y, segun
un reciente informe de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), ya
lo esta haciendo: “los debates se estan cristalizando en torno a la necesidad de un replanteamiento
fundamental del sistema de desarrollo internacional” (OCDE, 2023b). En suma, tal y como sugiere
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Dubois, “hoy, de manera especial, se requiere preguntarse cual es nuestra percepcion del desarrollo
en una coyuntura de profundo cambio” (Dubois, 2002: 1). De lo contrario, corremos el riesgo de ali-
mentar una estructura que favorece exclusivamente los intereses de algunos sectores, perpetuando
un sistema asimétrico y alimentando las desigualdades.

Este mismo debate acerca de como lograr que la cooperacion al desarrollo mantenga su relevancia
nacia cuando integré la OCDE como becaria en enero de 2021, en un Paris desértico e irreconocible
en razon de los sucesivos confinamientos y toques de queda. Los casi dos afios en los que estuve tra-
bajando para la Organizacion, estuvieron marcados por debates. Ya fuera a través de talleres que tra-
taban de ayudar a los equipos de la OCDE a alejarse de sesgos racistas, tradicionalmente presentes
en el campo de la cooperacion para el desarrollo debido a sulegado colonial, o de debates acalorados
entre paises que no lograban ponerse de acuerdo en cuestiones tan fundamentales como qué es el
desarrollo. En definitiva, la necesidad de redefinir el como y el qué de la cooperacion para el desarrollo
podia palparse. Ello motivd mi decision de redactar mi tesis sobre el Desarrollo en Transicion, quizas
uno de los reclamos de cambio en el ambito de la cooperacion para el desarrollo con mayor impacto
y recorrido hasta la fecha. No obstante, he querido recalcar a lo largo del trabajo las causas que fun-
damentan este concepto, ademas de repasar otra serie de iniciativas que tratan, de forma similar, de
remover los cimientos de la cooperacion para el desarrollo con tal de ilustrar el panorama de cambios
que hoy dia vive este campo.

Este panorama de cambios en el campo de la cooperacion al desarrollo es también relevante en Es-
pana. En efecto, 2023 es un ano clave para la cooperacion para el desarrollo espafiola, que aborda un
ambicioso proceso de reforma y de transformacion en un esfuerzo de reajuste a las nuevas realidades
enumeradas. La Ley 1/2023, 20 de febrero, de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solida-
ridad Global, sustituye a su precedente, adoptada en 1998, y se desmarca por haber sido aprobada
por una muy amplia mayoria conformada por todos los grupos parlamentarios, salvo uno.

Mediante esta nueva legislacion, Espania asume la concepcion universalista y transformadora del de-
sarrollo y la cooperacion, incorporando la reivindicacion historica de la sociedad espafiola de dar
rango legal al compromiso de alcanzar en 2030 el 0,7% de la Renta Nacional Bruta destinada a la
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), con contribuciones de las distintas administraciones (Albares,
2023). En efecto, una encuesta del Eurobardmetro del afio 2015 reflejaba que el 98% de los ciudadanos
espafioles considera importante cooperar con terceros paises para reducir la pobreza en el mundo
(Comision Europea, 2015).

En particular, la Ley 1/2023 reconoce que “el mundo en desarrollo se caracteriza por una creciente he-
terogeneidad: la pobreza extrema se ha concentrado en Africa, al sur del Sahara, mientras que otros
paises de Asia y América Latina ahora enfrentan una particular agenda de Desarrollo en Transicion,
con mayor renta, pero con multiples desigualdades. En unos y otros paises siguen existiendo situacio-
nes de pobreza cuya comprension reclama conceptos e indices multidimensionales” (BOE, 2023). De
estaforma, la Ley deja atras las tradicionales métricas y criterios de clasificacion de paises en funcion
de la renta, en favor de indicadores multidimensionales, haciendo suyo el enfoque de Desarrollo en
Transicion, que sera el objeto principal de esta investigacion.

Asimismo, este estudio tiene como objetivo resolver las siguientes cuestiones, que estructuran a su
vez el hilo conductor:

1. Comprender como se define el desarrollo, desde los origenes del término hasta la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible, y qué implicaciones tiene esto en su medicion.
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2. Entender los fundamentos de la asignacion de Ayuda Oficial al Desarrollo, asi como sus principales
controversias, con tal de examinar el fendomeno de Desarrollo en Transicion.

3. Analizar qué caracteristicas comparten los paises de América Latina y el Caribe y por qué son estos
los grandes defensores del Desarrollo en Transicion.

4. Revisar algunas de las iniciativas mas notorias que proponen alternativas a los modelos de coope-
racion tradicionales.

De esta forma, la hipotesis planteada en esta memoria inquiere en qué medida refleja el Desarrollo en
Transicion una necesidad de cambio del sistema de cooperacion internacional y hasta qué punto ofvece una
forma innovadora para la cooperacion con América Latina y el Caribe.

Afindellevar a cabo los objetivos enumerados, esta memoria se ha nutrido de fuentes abiertas (como
libros, articulos, noticias periodisticas y paginas web) y de informes facilitados por la Agencia Chilena
de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo (AGCID). Ademas, he podido contar con el conoci-
miento de expertos en laregion de América Latina y el Caribe —como el embajador de Espaifia en Mi-
sion Especial para la Cooperacion Transfronteriza, D. Javier Hernandez Pefia—, en relaciones Union
Europea y América Latina —como el Doctor José Antonio Sanahuja—, y en Cooperacion para el Desa-
rrollo y paises de renta media —como el profesor ayudante Doctor Guillermo Santander—, pudiendo
asi recopilar valiosa informacion mediante intercambios formales e informales con todos ellos. Por
ultimo, pude asistir al Curso de Verano de la Universidad Complutense de Madrid “La Cooperacion
Espafiola y la Solidaridad Global: una Agenda Transformadora” (julio de 2023), patrocinado por la
Fundacion Carolina, que me proporciond una mayor comprension sobre el alcance y las implicaciones
delaLey1/2023.

En cuanto alas limitaciones de la investigacion, cabe destacar que muchos de los conceptos que la me-
moria abarca (tales como el Desarrollo en Transicion, la nueva Ley de Cooperacion Espafiola o bien
la iniciativa Bridgetown) son relativamente recientes, por lo que, a pesar de su relevancia, con frecuen-
cia, la literatura existente acerca de estos no es extensa. Como se menciona en el trabajo, es particu-
larmente notable la ausencia de investigacion acerca de los efectos de la graduacion de AOD.

La memoria se estructura en cuatro capitulos principales, cada uno de los cuales alude a uno de los
objetivos planteados. El primer capitulo trata de establecer un marco tedrico del desarrollo, expo-
niendo como se define el desarrollo hoy y ofreciendo ademas un breve recorrido historico del concepto.
También cuestiona la medicion del desarrollo a través del PIB en la era del postcrecimiento. El segundo
indaga en por qué existe un temor de los paises a graduarse, es decir, a dejar de percibir AOD. Para
ello, repasa los criterios de asignacion del Comité de Ayuda al Desarrollo de AOD, el fendmeno de la
graduaciony el reclamo de Desarrollo en Transicion. El tercer capitulo examina el estado de América
Latina y el Caribe ante la Agenda 2030, profundizando en los obstaculos a los que la region se enfrenta
enrazon de sunaturaleza de renta media. Ademas, se basa en los casos de Chile y Uruguay para tratar
de comprender el impacto del fendmeno de la graduacion de la AOD en los paises de la region. El
cuarto capitulo enumera brevemente una serie de alternativas que permiten establecer lazos de coo-
peracion de formas mas horizontales e innovadoras, rompiendo asi con las estructuras tradicionales.
Por ultimo, se alude al cuerpo redactado anteriormente con una reflexion amplia y resolutiva que vin-
cula todos los elementos y extrae conclusiones de caracter ilustrativo.
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2. Conceptualizacion y medicion del desarrollo

Economic growth is not a magic wand
for ending poverty.

De Schutter, 2023

Los debates acerca de qué entendemos por desarrollo y como deberiamos medirlo han evolucionado
drasticamente desde los inicios de la teoria del desarrollo. Dado que la epistemologia y la ontologia
son, en este caso, dos conceptos muy estrechos —es decir, dado que el concepto del desarrolloy los in-
dicadores de desarrollo estan intrinsecamente vinculados al punto de confundirse—, se puede detallar
la evolucion del concepto de desarrollo basado en la evolucion de los indicadores que se han ido utili-
zando en la practica internacional (Molina Jorquera, 2020: 20).

Si bien la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (en adelante, ODS) reflejan la evolucion
conceptual mas reciente del desarrollo (Vignolo y Van Rompaey, 2020: 364), tal y como sefialan Chaturvedi
et al., “la aplicacion de esta agenda se caracteriza por luchas de poder y controversias sin resolver” (Cha-
turvedi et al., 2021: 2). Ademas, es esencial destacar que los ODS mantienen el atractivo del crecimiento
economico, definido como el aumento del PIB (o la produccion econdmica total medida en valor mone-
tario) como medio principal para acabar con la pobreza extrema en 2030 (De Schutter, 2023).

Dada la incoherencia y la fragmentacion del panorama de la cooperacion mundial, especialmente en el
ambito de la cooperacion al desarrollo, no esta claro si se alcanzaran los ODS. En este tumultuoso contexto,
emerge lanecesidad de llevar a cabo una evaluacion exhaustiva sobre el estado actual de los diferentes en-
foques de la cooperacion al desarrollo y su contribucion potencial a la implementacion de la Agenda 2030.
Con este telon de fondo, nos preguntamos: équé entendemos por desarrollo? Y écomo lo medimos?

2.1. Breve recorrido historico del desarrollo
1945-1969: el desarrollo como concepto estatico

A pesar de que las relaciones internacionales cuentan con una larga trayectoria, la historia del desa-
rrollo internacional es mas breve. El concepto de cooperacion internacional para el desarrollo nace de
las cenizas de la Segunda Guerra Mundial y, seguidamente, como una extension de la relacion entre
los paises excolonizados y los paises colonizadores occidentales, en el contexto de la Guerra Fria. En
aquel momento, las discusiones entre las grandes potencias giraban en torno a como lograr la recupe-
racion economica rapida de una gran parte de paises europeos, devastados por la guerra, y qué hacer
con los paises mas pobres, subdesarrollados o en “vias de desarrollo”, que habian por fin logrado su
derecho a la autodeterminacion (Molina Jorquera, 2020: 20). Tras esta vision original del desarrollo,
se oculta una implicacion que, en mayor o menor medida seguimos arrastrando a dia de hoy: cuanto
mas se acerca un pais al modo de vida de una de las grandes potencias del momento, mas desarrollado
esta. Se establece, de esta forma, un enfoque plenamente lineal, donde algunos paises lideran el ran-
king de desarrollo y otros, rezagados, luchan por acercarse a estos. Como veremos a lo largo de este
apartado, esta definicion temprana del desarrollo es problematica, no solo por la falta de un enfoque
multidimensional, sino porque establece una clara division global entre los “modélicos paises desa-
rrollados” y los “rezagados paises subdesarrollados”, que ha prevalecido a lo largo de muchas décadas.

Podemos decir por lo tanto que, en sus inicios, el desarrollo fue entendido como un concepto estaticoy
en exceso simplista, pues se definia como “el grado de bienestar econdmico de una poblacion en cuanto a
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la cantidad de bienes y servicios de los cuales disponga el ciudadano medio para su consumo e inversion”
(Todaro y Smith, 2012). Para los paises desarrollados y donantes de ayuda al desarrollo, la preocupacion
central era asignar de la forma mas eficiente y menos costosa los recursos productivos escasos (Molina Jor-
quera, 2020: 20). Dicha concepcidn presuponia que, al incrementar la satisfaccion economica individual,
se maximizaria la satisfaccion econdmica social total, y que todo el proceso de desarrollo ocurria en una
estructura social e institucional dada e inmutable o de cambio marginal (Cypher y Dietz, 2006).

A pesar de plantear una vision de desarrollo estatica, este enfoque si contenia elementos dinamicos refle-
jados particularmente en las estrategias de crecimiento. En efecto, se promovia la nocion de que la indus-
trializacion era el camino que seguir para asimilar el estilo de vida de un pais al propio de los paises mas
ricos. Por ejemplo, el economista sueco Gunnar Myrdal incorporaba en 1956 el concepto de “causacion cir-
culary acumulativa” para explicar las crecientes desigualdades y justificar el fundamental papel del Estado
para promover reformas institucionales y aumentar asi el nivel de desarrollo.! Segun el premio Nobel de
economia, la causalidad acumulativa permite a una economia hacer avanzar progresivamente a una so-
ciedad desde el espectro del subdesarrollo hacia el desarrollo. Ademas, Myrdal opinaba que la mayoria de
las naciones subdesarrolladas sufren del “dualismo” de las desarrolladas. Debido a este dualismo en las
regiones subdesarrolladas de los paises subdesarrollados, cuando estas naciones recibian estimulos para
el crecimiento, estos iban, en gran medida, a las regiones mas prosperas de la economia, dejando atras a
las regiones econdmicamente mas desfavorecidas del pais. Entre otras causas de causacion acumulativa,
en los paises subdesarrollados se encontraban la migracion de poblacion y los flujos de capital de regiones
menos desarrolladas hacia regiones mas desarrolladas (Myrdal, 1957).

Este enfoque del desarrollo, de caracter lineal e invariabilidad estructural se refleja también en el modelo
de etapas del crecimiento economico desarrollado por Walt W. Rostow en 1964, en el que el autor clasifico
a todas las sociedades en funcion de sus dimensiones econdmicas en cinco categorias: la sociedad tradi-
cional, la sociedad transicional, el despegue, el camino ala madurez tecnoldgica y el alto consumo masivo
(Molina Jorquera, 2020: 22). Este modelo economico, sin duda uno de los mas estructuralistas, descuida
las dimensiones socioecondmicas del proceso del desarrollo (véanse la discriminacion, el desempleo o la
distribucion del ingreso) (Todaro y Smith, 2012). En efecto, se pensaba que el crecimiento economico im-
plicaria, de forma automatica, “llegar alos mas pobres” y que, en el caso contrario, el Estado se encargaria
de tomar medidas correctivas. Ante este escenario, el pleno empleo, central en las politicas de los paises
industriales, era sinonimo de reduccion de la pobreza (Ward, 2004).

Enresumen, en los inicios del desarrollo se considero prematuro preocuparse por una mayor igualdad
de la distribucion del ingreso y demas aspectos sociales, pues ello implicaria reducir los ahorros, la in-
version, los incentivos laborales y, por lo tanto, el crecimiento. No obstante, la segunda mitad del siglo
XX, durante la cual se observo un crecimiento altamente concretado y desigual, contradijo este su-
puesto inicial y los gobiernos se vieron a partir de ahi obligados a corregir de forma continua las grandes
desigualdadesy pasaron a centrar su atencion gradualmente en la erradicacion de la pobreza absoluta
y las necesidades humanas basicas (Hicks y Streeten, 1979: §67-580).

1969-2000: hacia un concepto dinamico del desarrollo

Si bien desde 1945 el desarrollo hacia meramente referencia al desarrollo economico 'y al crecimiento
productivo, en el aiilo 1969, los aspectos sociales del desarrollo empezaron a despertar interés (Mealla,
2006). En efecto, ese mismo aio el economista britanico Dudley Seers presentaba en la XI Conferencia

! Article 1000, “Gunnar Myrdal’s Development State Theory”, s.f. https:/article1000.com/gunnar-myrdals-development-state-theory/
#:~:text=According%20t0%20Myrdal%2C%20it%20is,from%20%E2%80%9Cdualism%E2%80%9D%200f%20developed.
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Mundial de la Sociedad Internacional para el Desarrollo en Nueva Delhi las bases de un enfoque no-
vedoso del desarrollo. Seers (1969) defendia que las complejidades del desarrollo obligaban a concen-
trarse en factores sociales, yendo mas alla del econémico, como la pobreza, el desempleo y la
desigualdad y que, tan solo habiendo logrado reducir estos, un pais podria garantizar haber superado
un “periodo de desarrollo” (Molina Jorquera, 2020: 23). Por lo contrario, si estos tres indicadores dis-
minuian, y pese a haber incrementado el ingreso per capita, un pais no podia considerar que estuviera
avanzando en la direccion adecuada.

Afos después, ante la creciente preocupacion acerca del agotamiento de la capa de ozono, el calenta-
miento global y otros problemas relacionados con el nivel de vida de las sociedades a escala global, el
Informe de Brundtland (1987), también llamado Nuestro Futuro Comun, y desarrollado por la Comi-
sion Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo (WCED, por sus siglas en inglés), introdujo el con-
cepto de desarrollo sostenible y describio como podia llegar a él la sociedad. El informe incluyd
capitulos que cubrian temas tales como el papel de la economia internacional, la poblacion y los re-
cursos humanos, la seguridad alimentaria, las especies y ecosistemas, la energia, la industria y los prin-
cipios legales propuestos para la proteccion ambiental.

No obstante, de todos los temas tratados, el informe destacd por su definicion de desarrollo sostenible como
“desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades” (Jarvie, 2014). En este enfoque innovador encontramos el
concepto de “necesidades”, que enfatiza el objetivo de satisfacer las necesidades esenciales de las socie-
dades mas pobres del mundoy, ademas, laidea de que la tecnologia y la organizacion social imponen limites
ala capacidad del medioambiente para satisfacer las necesidades presentes y futuras del mundo.

Bajo este novedoso punto de vista, el desarrollo paso a tener una concepcion mas amplia, tratando de buscar
mejoras en multiples niveles de la sociedad. En paralelo, se dio “el giro social hacia las necesidades basicas”,
donde se comenzaron a incluir también las necesidades basicas de la existencia humana, como la educa-
cion, la alimentacion, la salud, etc. (Mealla, 2006). Este giro tiene dos implicaciones, ambas determinantes
en la definicion de desarrollo. Primero, se dejo de suponer que existia un unico camino valido para el desa-
rrollo econdmico y, segundo, se incluyeron por primera vez objetivos de desarrollo adecuados para dife-
rentes situaciones, ajustandose estos a la realidad local de cada sociedad (Morgan y Bach, 2018). Stiglitz
(1998) demostro que muchos de los paises que se consideran mas desarrollados no siguieron estrategias
de desarrollo recomendadas, sino que trazaron su propio camino. El economista abogo por entender el de-
sarrollo como una transformacion de la sociedad y, con ese fin, elaboro estrategias de desarrollo mucho mas
comprensivas; fue pionero en la incorporacion del sector privado, el Estado, la comunidad, la familia y el
individuo en estas ultimas.

Pocos afios después, Amartya Sen (2000) aportaba una perspectiva diferente en la que concebia el desa-
rrollo como desarrollo humano. En otras palabras, el autor hablaba del desarrollo comola libertad de acce-
der a un “proceso que expande las capacidades de las personas y las libertades de las que disfrutan los
individuos” (Molina Jorquera, 2020: 24).

Sen distingue entre dos tipos de libertad: la constitutiva y la instrumental. Desde el punto de vista de libertad
constitutiva, observamos que las libertades fundamentales son componentes esenciales del desarrollo. Es
decir, es esencial prevenir la falta de libertades que sufren los miembros de la sociedad como resultado de
la pobreza, la tirania, la escasez de oportunidades econdmicas, las privaciones sociales, el abandono de los
servicios publicos, la intolerancia o el exceso de intervencion presente en los Estados de caracter represivo.
El desarrollo entendido como libertad tiene el deber de encargarse de prevenir las privaciones enumeradas.
Asimismo, adoptando el punto de vista instrumental de lalibertad, entendemos que los diferentes tipos de
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derechos y oportunidades contribuyen a que un individuo aumente su libertad, es decir, fomentan el de-
sarrollo. En conclusion, para Sen, lalibertad no solo constituye el fin principal del desarrollo, sino que tam-
bién forma parte de sus medios (Molina Jorquera, 2020: 25). Si los individuos obtienen las suficientes
oportunidades sociales, podran conformar su propio destino y ayudarse mutuamente a lograrlo. Por lo
tanto, una idea central en el trabajo de Sen es la de que el individuo deja de ser un mero receptor de ayuda
al desarrollo para convertirse en un actor participativo.

En esta misma direccion, Cypher (2006) aboga por una nocion del desarrollo transformativa. El autor es-
pecifica que el camino al desarrollo requiere a muchos paises dar un “salto sustancial”, dejando atrés las
estructuras socioecondmicas pasadas y dando lugar a nuevos valores y formas de hacer las cosas (Cypher
y Dietz, 2006). En suma, a inicios del siglo XXI, el desarrollo ya se entiende como un proceso multidimen-
sional que abarca mucho mas que la faceta economica e industrial.

Teniendo en cuenta estas nuevas definiciones, Naciones Unidas equiparo, en un comunicado de 1997, el
desarrollo a “una empresa multidimensional [que trabaja] para lograr una mejor calidad de vida para todos
los pueblos. El desarrollo econdmico, el desarrollo social y la proteccion del medioambiente son compo-
nentes del desarrollo sostenible que tienen una relacion de interdependencia y se refuerzan reciproca-
mente.”” Se entiende, en este sentido, que el desarrollo trate de garantizar la distribucion de los bienes
basicos, aumentar el nivel de vida (centrandose en factores como el empleo, la educacion ola salud), y en-
fatizar los valores culturales y humanos.

Enresumen, alolargo delas dosultimas décadas del siglo XX adquirieron importancia los enfoques de de-
sarrollo sostenible, desarrollo humano, desarrollo con perspectiva de géneroy con perspectiva de derechos
humanos, demostrando que no existe un solo camino universal hacia el desarrollo (Martinez Osés, 2022:
112). Sin embargo, como sefiala Martinez Osés, “todas estas revisiones y nuevas perspectivas en los debates
sobre el desarrollo han encontrado dificil acomodo en un sistema de cooperacion que, lejos de replantear
su orientacion al calor de dichos planteamientos criticos, trata de asumirlas desde una perspectiva emi-
nentemente técnica a través de la incorporacion de nuevas metodologias de formulacion de proyectos y
programas, de nuevos instrumentos y de nuevos discursos, pero sin lograr transformar en profundidad las
practicas” (Martinez Osés, 2022: 26). Nos hallamos, entonces, en una encrucijada de debates tedricos que
no logran traducirse en soluciones practicas. Dicho esto, la Agenda 2030 supuso un antes y un después en
el campo de la cooperacion al desarrollo.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Enla Cumbre del Milenio de septiembre de 2000, los lideres de 189 paises adoptaron la historica De-
claracion del Milenio de las Naciones Unidas, comprometiendo a sus naciones a una nueva alianza
mundial para reducir la pobreza extrema y estableciendo una serie de ocho objetivos, los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), cuya fecha limite era 2015.

Entre los ocho ODM encontrabamos: erradicar la pobreza extremay el hambre, lograr educacion pri-
maria universal, promover la equidad de género y empoderar a las mujeres, reducir la mortalidad in-
fantil, mejorar la salud reproductiva de las mujeres, luchar contra el VIH/SIDA y otras enfermedades,
y garantizar la sostenibilidad del medioambiente. El octavo objetivo era fomentar una asociacion mun-
dial para el desarrollo, y se centraba en como los paises industrializados podian trabajar con los paises
mas pobres para mejorar el nivel de vida de estos ultimos (Asian Development Bank, 2009).

2 Naciones Unidas, “The Sustainable Agenda. What is sustainable development?”.
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Los ODM fueron revolucionarios en proporcionar un lenguaje comun para alcanzar acuerdos globales.
En efecto, los ocho objetivos eran realistas y faciles de comunicar, con un mecanismo claro de medicion
y seguimiento. En ese sentido, la conferencia Rio+20 (la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible), celebrada en Rio de Janeiro en junio de 2012, inicid un proceso para desarrollar
un nuevo conjunto de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que continuara con el impulso gene-
rado por los ODM y encajaran en un marco de desarrollo global mas alla de 2015.

Con el fin de crear una nueva agenda de desarrollo centrada en las personas, se llevd a cabo una con-
sulta global en linea y fuera de linea. En el proceso participaron activamente organizaciones de la so-
ciedad civil, ciudadanos, cientificos, académicos y el sector privado de todo el mundo. Asi, en julio de
2014, el Grupo de Trabajo Abierto (OWG, por sus siglas en inglés) de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas propuso un documento que contenia 17 objetivos que se presentarian para su aprobacion
por la Asamblea General en septiembre de 2015. Este documento sentd las bases para los nuevos ODS
y la agenda global de desarrollo que abarcaria los anos comprendidos entre 2015y 203053.

Adoptada unanimemente en 2015 por todos los Estados miembros de las Naciones Unidas, la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible (en adelante, Agenda 2030), con sus 17 Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS), 169 metas y 231 indicadores unicos, moldea la direccion de las politicas de desarrollo
nacionales y globales, y ofrece nuevas oportunidades y metodologias para cerrar la brecha entre de-
rechos humanosy desarrollo.# Aunque la Agenda 2030 esta inequivocamente ligada a los derechos hu-
manos —se basa explicitamente en la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH), en los
tratados internacionales y otros instrumentos como la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo—,
los ODS como tal reflejan el contenido de estandares internacionales tales como el fin de la pobreza
(ODS 1), el hambre cero (ODS 2), o la buena salud y el bienestar (ODS 3).5

Desde su aprobacion, la Agenda 2030 constituye indudablemente el marco general para guiar la accion
de desarrollo global, pues ha logrado establecer un marco normativo que define el desarrollo como
una “aspiracion universal de inclusién y sostenibilidad” (Chaturvedi et al., 2021: 1).

Los ODS se diferencian de los Objetivos de Desarrollo del Mileno (ODM) por su caracter universal, su vo-
luntad transformadora, su perspectiva integral y su vision de inclusividad. A diferencia de los ODM, que
se aplicaron tan solo a lo que conocemos como “paises en desarrollo”, los ODS establecen un marco uni-
versal con vocacion de ser aplicado a nivel global. Ademas, situandose como una agenda “para las perso-
nas, el planeta, la prosperidad, la paz y la asociacion”, la Agenda 2030 implica un cambio de paradigma
con respecto del modelo tradicional de desarrollo. En efecto, ofrece una vision transformadora para las
personas y un desarrollo sostenible centrado en el planeta, basado en los derechos humanos y sensible a
lavision de género, superando asila vision mas estrecha de los ODM. Cabe destacar que, por su perspectiva
integral, la Agenda cubre cuestiones relacionadas con todos los derechos humanos, incluidos los derechos
economicos, culturales, politicos, sociales y el derecho al desarrollo. Ello nos lleva a hablar también del
caracter inclusivo de la Agenda, presente en su compromiso transversal de “no dejar a nadie atras” asi
como “llegar primero a los mas rezagados”. Asimismo, la Agenda pone especial atencion en los grupos
marginadosy centra dos de sus objetivos en la lucha contra la discriminacion y las desigualdades (el ODS
5, sobre desigualdad de género, y el ODS 10, sobre desigualdades dentroy entre los paises).

3 Sustainable Development Goals Fund, “Millenium Development Goals”, s.f. Disponible en: https://www.sdgfund.org/mdgs-sdgs.
4 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, “About the 2030 Agenda on Sustainable Development:
OHCHR and the 2030 Agenda for Sustainable Development”, s.f. Disponible en: https://www.ohchr.org/en/sdgs/about-2030-
agenda-sustainable-development.

5 Ibid.
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La Agenda 2030 aporta prometedores respuestas en un contexto marcado por las tensiones global-
local, crecimiento-sostenibilidad y por la aparicion de nuevos actores en el sistema, comunmente re-
feridos como “nuevos donantes”, ya sean grandes paises con economias emergentes o sectores que
tradicionalmente no se habian visto implicados en la cooperacion para el desarrollo (filantropia del
sector privado, redes transnacionales de organizaciones de la sociedad civil o gobiernos subnaciona-
les). Es mds, como aclara Martinez Osés, “para diversos analistas, la Agenda 2030 ya constituye una
muestra de cierto reconocimiento del cambio en la conceptualizacion del desarrolloy en la forma de
atenderlo desde la cooperacion internacional” (Martinez Osés, 2022: 29). Estos destacan la importancia
que la Agenda otorga a los actores locales, asi como las alianzas, que apoyan las logicas mas horizon-
tales de asociacion, y los medidores multidimensionales, que incorporan indicadores ambientales,
sociales y de gobierno del desarrollo (Ponce Adame, 2017). No obstante, si por una parte la Agenda pa-
rece indicar una mayor comprension del caracter interdependiente del sector de la cooperacion al de-
sarrollo, los principales obstaculos, tales como el cambio climatico, la desigualdad o las migraciones
masivas, asi como las pandemias o el auge de visiones autoritarias y opresivas, amenazan y debilitan
el sistema multilateral.

Por todo ello, la Agenda 2030 supone un logro que, ademas, abre un prometedor horizonte para la
transformacion del sistema de cooperacion internacional, pero conlleva también multiples desafios entre
los que destacamos: sus fundamentos basados en la AOD, su logica donante-receptor y su vision del in-
greso como medida de desarrollo nacional (Martinez Osés, 2022: 28). En efecto, como veremos mas ade-
lante, los Objetivos de Desarrollo Sostenible concretan el reto de pasar de un enfoque basado en el
crecimiento economico y la renta per capita a un enfoque integral que incluya las multiples dimensiones
que impactan tanto en el progreso como en el bienestar de las personas (PNUD Uruguay, 2022).

2.2. Las taxonomias de desarrollo, cobsoletas?

Si alguna vez ha existido un icono controvertido en el mundo de la
estadistica, ese es el PIB. Mide la renta, pero no la igualdad, mide el
crecimiento, pero no la destruccion, e ignora valores como la
cohesion social y el medioambiente. Sin embargo, los gobiernos, las
empresas y probablemente la mayoria de la gente, juran por €l.

Frangois Lequiller, 2004

Las ventajas y desventajas de considerar el PIB per capita como una medida del éxito del proceso de
desarrollo han suscitado multiples polémicas en la literatura académica. Como hemos visto en el apar-
tado anterior, hasta la década de 1970, se consideraba que el PIB era representativo del desarrollo ge-
neral de un pais y, de hecho, se correlacionaba su aumento con el aumento general de medidas del
bienestar de una sociedad (véase el empleo o bien el consumo de los hogares), a pesar de que el mismo
Kuznets (1962), uno de los economistas principales creadores del PIB, pidio que no se utilizase esta ul-
tima como medida de bienestar.

En efecto, y aunque el PIB sea una condicion base clave para el desarrollo, centrarse exclusivamente
en este indicador nos obliga a dejar en un segundo plano problemas tan centrales como la distribucion
y aportacion de bienes, servicios y actividades no comerciales como la salud, la educacion, la seguri-
dad, la gobernanza y el medioambiente (OCDE et al., 2019: 73). Como hemos mencionado en el breve
recorrido historico del desarrollo, y tal y como detallaron Stiglitz, Sen y Fitoussi (2009), “la atencion
a otros aspectos no economicos del bienestar se basa en que aumentan las oportunidades para parti-
cipar en la vida social y econdmica” (Stiglitz et al., 2009). En otras palabras, si los individuos se en-
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cuentran bien integrados en el mercado laboral, su contribucion a la vida en sociedad supera las re-
muneraciones financieras (OCDE et al., 2019: 73).

En 2009, la Comision Stiglitz, Sen y Fitoussi sostuvo que el PIB no podia utilizarse como indicador de
éxito para medir el desarrollo y solicitd que este se combinara con indicadores mas amplios del bie-
nestar economico de los hogares, la calidad de vida y la desigualdad, asi como la sostenibilidad de los
resultados que se obtuvieran a lo largo del tiempo (Stiglitz et al., 2009).

En esta misma linea, y tras constatar que el desarrollo es mucho mas complejo e intrinsicamente mul-
tidimensional que el ingreso per capita, no es sorprendente que el PIB como indicador unico parala
graduacion de la lista de recepcion de Ayuda Oficial al Desarrollo (en adelante, AOD) haya sido am-
pliamente debatido (OCDE et al., 2019: 73). En efecto, como sefiala Tezanos (2020), “la mera utilidad
estadistica de esta clasificacion de rentas (...) resulta poco acorde con la concepcion del desarrollo
como un “proceso” continuo de progreso y no como una mera superacion de etapas” (Tezanos, 2020:
29-60). A su vez, organizaciones internacionales e instituciones han abogado por el analisis siste-
matico del bienestar mediante, por ejemplo, el indice de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas,
el Marco del Bienestar de la OCDE y el Analisis de Brechas Estructurales de la CEPAL (OCDE et al.,

2019: 75).

Para tratar de entender con mayor profundidad por qué no solo puede resultar el PIB per capita una
medida insuficiente, sino también contraproducente, pasaremos a abordar qué lugar ocupa el desa-
rrollo sostenible en lo que muchos llaman a dia de hoy la era del “postcrecimiento”.

2.3. Eldesarvrollo sostenible en la eva del postcrecimiento

Olivier de Schutter, relator especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos de las Naciones
Unidas desde mayo de 2020, afirmaba, tras su reeleccion en junio de 2023, que, con la llegada de la
era del postcrecimiento, “el crecimiento econdmico no es una varita magica para acabar con la po-
breza” (De Schutter, 2023). Tal declaracion podria resultar contradictoria con la ortodoxia tradicional
—desde la Segunda Guerra Mundial se ha considerado que la realizacion de los derechos econdmicos
y sociales, asi como la reduccion de la pobreza, dependen del crecimiento econdmico. Sin embargo,
y aun reconociendo que el crecimiento economico sigue siendo un objetivo importante para los pai-
ses de renta baja (PRB), De Schutter identifica cuatro motivos por los que este enfoque en el creci-
miento economico puede llegar a ser problematico, en particular para los paises de renta media
(PRM) y paises de renta alta (PRA).

En primer lugar, el crecimiento econdmico no se distribuye por igual. A lo largo de las ultimas cuatro dé-
cadas, hemos podido observar un enorme aumento de las desigualdades a escala global. Ademas, en
la mayoria de los paises, un mayor crecimiento econdmico se traduce en muy poco, o en practicamente
nada para aquellos que viven en condiciones de extrema pobreza. Por otra parte, a medida que ha cre-
cido la abundancia material, también lo han hecho las expectativas sociales y el numero de personas
que luchan por satisfacerlas, un factor clave de la pobreza que no siempre se tiene en cuenta. En otras
palabras, si la situacion economica de un individuo en particular mejora en términos absolutos, pero
permanece estancada o decae en relacion con los demas miembros de la sociedad, ese individuo ex-
perimentara una pérdida de bienestar que sumayor poder adquisitivo no lograra compensar (De Schutter
et al.,2023: 81-92).

En segundo lugar, el crecimiento econdmico puede ser contraproducente. Con frecuencia, se ha alentado
a los paises a liberalizar su comercio y a permitir la inversion extranjera en nombre del crecimiento
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econdmico. Sin embargo, esto hallevado a los Estados a competir por obtener inversiones extranjeras
y mejorar su competitividad en las cadenas mundiales de suministro. Como De Schutter observa, la
busqueda de crecimiento ha llevado a tomar decisiones politicas desfavorables para las personas en
situacion de pobreza. Entre ellas, podemos destacar el establecimiento de “entornos comerciales fa-
vorables a la inversion” que permiten atraer y retener a los inversores a base de reducir los impuestos
sobre los ingresos corporativos y eliminar los requisitos regulatorios, privando al Estado de ingresos
publicos para poder financiar los servicios publicos y ofrecer una mayor proteccion social. Esta bus-
queda también ha conllevado que los mercados laborales se hayan vuelto mas “flexibles”, abundando
cada vez mas los contratos temporales y eventuales, con salarios mas bajos y menos oferta de protec-
ciones para los trabajadores. Por ultimo, la busqueda de crecimiento ha conducido a una privatizacion
de los “bienes comunes”, impidiendo a las comunidades de bajos ingresos el acceso a recursos natu-
rales antes disponibles gratuitamente e indispensables para satisfacer sus necesidades basicas, como
pueden ser los bosques o las fuentes de agua. Si bien las politicas mercantiles enumeradas pueden fa-
vorecer el crecimiento economico de los Estados, no erradicaran la pobreza nila desigualdad ni la ex-
clusion social de las franjas mas pobres de las sociedades (De Schutter et al., 2023: 84).

En tercer lugar, el crecimiento econdmico nos lleva a traspasar los limites planetarios. En efecto, el “creci-
miento verde” (green growth) promete que el crecimiento econdmico puede combinarse con una re-
duccion de su huella ecoldgica. No obstante, la comunidad cientifica coincide en que “no hay pruebas
empiricas que apoyen la existencia [...] de una disociacion absoluta, global, permanente y suficientemente
rapiday amplia de las presiones medioambientales (tanto de recursos como de impactos) del crecimiento
econdmico” (De Schutter, 2023). Tanto es asi que nuestra obsesion por el crecimiento a toda costa ha tenido
un impacto devastador en el medioambiente. Ademas, debemos destacar que son las personas en situa-
cion de pobreza las que mas dependen de los ecosistemas naturales, asi como las mas inmediata y grave-
mente afectadas por la degradacion medioambiental (De Schutter et al., 2023: 81).

En cuarto lugar y, por ultimo, el crecimiento reduce los niveles de democracia. Segun De Schutter, la fija-
cion por el crecimiento econdmico ha conducido a establecer una alianza “incomodamente estrecha”
entre el Estado y el mercado, entre el gobierno y la clase empresarial. Como consecuencia, las politicas
publicas se inclinan sistematicamente a favor de las corporaciones mas poderosas. Los actores privados
poseen tanto poder que tienen la capacidad de distorsionar, si no influir, en los procesos democraticos
(De Schutter et al., 2023: 90).

El enfoque “postcrecimiento”, en el que reposan las cuatro ideas clave de De Schutter, realza la nece-
sidad de desmarcarse de la ortodoxia tradicional, que lleva prevaleciendo desde la Segunda Guerra
Mundial y defiende el crecimiento econdmico como la panacea para erradicar la pobreza. El concepto
de “postcrecimiento” establece un marco tedrico en el que cobran sentido propuestas que van mas
alla del PIB per capita como indicador unico para determinar la graduacion de los paises como recep-
tores de Ayuda Oficial al Desarrollo.

Pese a todo el debate que la medicion del desarrollo ha generado desde los ultimos afios y la emer-
gencia de nuevos indicadores del bienestar (como el Indice de Desarrollo Humano, el Marco de Bie-
nestar de la OCDE y el Analisis de Brechas Estructurales), no se han logrado alcanzar acuerdos
internacionales para su revision. Las instituciones financieras internacionales y los bancos de de-
sarrollo regionales son las entidades que se estan aproximando mas a abordar las necesidades poli-
ticas y las brechas de conocimiento de los paises de renta media. Si bien existen alternativas
propuestas al PIB per capita como indicador del desarrollo, estas no estan sistematizadas a escala
regional ni internacional, por lo que podemos afirmar que existe una falta de datos que dificulta la
comparabilidad entre paises.
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Enlaregion de América Latina y el Caribe, con tal de responder a este reto, la Union Europea,la OCDE
y la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL) estan pre-
parando un proyecto, “Nuevas Medidas para el Desarrollo en Transicion: hacia un enfoque de bienes-
tar para mejorar la vida de las personas en ALC”, para desarrollar mejores indicadores de bienestary
desarrollo multidimensional para la region. El objetivo principal del proyecto es desarrollar un marco
de bienestar adaptado a las realidades y prioridades de los paises en ALC (OCDE et al., 2019: 93).

Tras presentar las desventajas del PIB per capita como indicador del desarrollo, nos detendremos a
analizar las limitaciones analiticas y operativas de la metodologia que sigue la OCDE para determinar
la asignacion de la Ayuda Oficial al Desarrollo: el “clustering por ingresos” (AGCID y PNUD, 2017: 33).

3. El temor a graduarsey el Desarrollo en Transicion

3.1.Lasreglas de asignacion de Ayuda Oficial al Desarrollo: cpor qué $12.695?

La lista del CAD de receptores de AOD, revisada cada tres afos, incluye la totalidad de los paises ele-
gibles para recibir AOD, es decir, de todos los paises de renta baja (PRB), paises de renta media baja
(PRMB) y paises de renta media alta (PRMA) segun la renta nacional bruta (RNB) per capita publicada
por el Banco Mundial, a excepcion de los miembros del G8, los miembros de la UE y los paises con
fecha firme de ingreso en la UE. La lista también incluye todos los paises menos adelantados (PMA)
segun la definicion de las Naciones Unidas. Los territorios y paises que superan el umbral de Renta
Media Alta (PRMA) durante tres afios consecutivos en el momento de la revision son eliminados. La
proxima revision de la lista de receptores de AOD esta prevista para 2023 (OCDE, 2022).

Aunque lalista de asignacion de AOD pueda parecer de interés exclusivo para los miembros del CAD,
suimpacto es mucho mayor. En efecto, la lista, asi como sus umbrales, determina también los crite-
rios de asignacion de ayuda y las condiciones de préstamos de las instituciones multilaterales, in-
cluidos algunos fondos mundiales, asi como los de algunas agencias de cooperacion bilateral (Alonso
etal.,2014).

Las reglas de asignacion de la AOD fueron definidas en los afios sesenta en el seno del CAD de la
OCDE. Como plantea un informe de la Agencia Chilena de Cooperacion Internacional al Desarrollo
(AGCID) junto con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante, PNUD), este
es un proceso en el que “los paises que entran o salen de la lista de elegibilidad poco tienen que decir,
ya que no se trata de un proceso consensuado ni consultado, sino de un proceso unilateral” (AGCID y
PNUD, 2017: 37). En efecto, como se ha indicado previamente, tanto la graduacion como las fluctua-
ciones entre otros niveles o categorias de la lista de elegibilidad de la AOD son consecuencia de haber
superado por tres afios consecutivos el umbral fijado por el Banco Mundial (en adelante, BM) utilizando
el calculo del PIB per capita y el ajuste de los umbrales inflacionarios. Actualmente, el umbral para
que un pais sea considerado de renta media-alta esta fijado en USD 12.695. No obstante, cabe destacar
que, mientras que el BM reclasifica a los paises anualmente, a medida que recibe nuevos datos, la
OCDE reevalua las posiciones de estos cada pocos afios, por lo que las bandas no se alteran con tanta
frecuencia (Glennie, 2011).

El BM establecio las categorias de paises de renta baja, de renta media y de renta alta en 1989 basan-
dose en gran medida en umbrales operacionales establecidos previamente. Dicho esto, las agrupacio-
nes de ingresos no tienen implicaciones operativas para el banco, aunque la metodologia utilizada sea
la misma que la de la clasificacion de las economias con fines operativos (PIB per capita junto con
ajuste de umbrales inflacionarios). De esta forma, el umbral de renta baja se basa en el umbral opera-
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cional de “preferencia de obras civiles” y el umbral de renta media-baja coincide con un umbral ac-
tualmente descontinuado del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento® (BIRF, grupo pertene-
ciente al BM). Dicho esto, no existe una relacion correspondiente entre el umbral de renta media-altay el
umbral de renta alta con las categorias operativas del Banco (The World Bank Data Help Desk, s.f. a).

Si bien para algunos la graduacion supone un gran éxito porque implica que un pais alcanza un nivel
de renta per capita mayor y permite enfocarse en los paises que no alcanzan aun esos niveles de renta,
avanzando asi hacia el objetivo global de erradicar la pobreza extrema, hay voces muy criticas con las
reglas de asignacion de la AOD del CAD. En su ya citado informe, la AGCID y el PNUD acusan a dichas
reglas de ser una “contradiccion del sistema internacional” por no reconocer “el rol que juegan los pai-
ses en via de desarrollo de renta media y alta en la provision de bienes publicos regionales e interna-
cionales”. Ademas, aflade, estas “son escuetas, no prevén ni un proceso de preparacion, ni toman en
consideracion ciclos de mas de tres anos, ni reconocen la interrelacion entre las diferentes dimensiones
e indicadores de los ODS, nila desigualdad entre y al interior de los paises, otorgandole al crecimiento
y la cantidad de poblacion la medida tnica del desarrollo” (AGCID y PNUD, 2017: 38).

Entre las voces criticas, podemos destacar la del economista Martin Ravallion, que trabajo 24 afos
para el Banco Mundial y es un gran critico de la falta de transparencia en la determinacion de los um-
brales que definen las categorias de renta per capita. En efecto, en 2013, poco después de que la OCDE
anunciara que Antigua y Barbuda, Chile y Uruguay ascendian a la categoria de paises de renta alta,
Ravallion publicaba el articulo “¢Por qué $12,616?”, en el que cuestionaba los motivos que el Banco Mun-
dial habia reunido para imponer dicho corte (Ravallion, 2013). Por una parte, Ravallion cuestiona por qué
la conversion de divisas no utiliza los tipos de cambio de paridad de poder adquisitivo (PPA) en lugar de
mantener el uso de la media movil de los tipos de cambio oficiales en el llamado “método Atlas” del Banco
Mundial” Autores como Alonso y Glennie secundan este argumento y aladen que, de ser adoptada la
conversion PPA, “la clasificacion de los paises cambiaria significativamente, y no de forma lineal” (Alonso
etal.,2014). Por otra parte, exige una mayor transparencia, claridad y rigor en la metodologia para que los
umbrales que definen las categorias de renta per capita estén accesibles al escrutinio publico. En resumen,
Ravallion solicita que el banco intente definir sus clasificaciones de ingresos en relacion con objetivos so-
ciales acordados, incluida la reduccion de la pobrezay el desarrollo humano.

Por su parte, para justificar el establecimiento de los umbrales que permiten categorizar a los paises,
el Banco Mundial expone lo siguiente: “El proceso de fijacion de los umbrales de renta per capita co-
menzo con la busqueda de una relacion estable entre una medida resumida del bienestar, como la in-
cidencia de la pobreza y la mortalidad infantil, por un lado, y variables econdmicas como la RNB per
capita estimada segun el método Atlas del Banco, por otro. Con base en dicha relacion y la disponibi-
lidad anual de recursos del Banco, se establecieron los umbrales originales de ingreso per capita. Pos-
teriormente, los umbrales originales se han actualizado cada afio para incorporar el efecto de la
inflacidn internacional, que se mide por la inflacion promedia ponderada de los paises mas ricos del
mundo, es decir, Japon, el Reino Unido, los Estados Unidos y la zona euro. Por lo tanto, los umbrales
permanecen constantes en términos reales y a lo largo del tiempo y la tendencia de crecimiento de la

¢ Véase el proceso de graduacion del BIRF en: http://elibrary.worldbank.org/doi/pdf/10.1596/1813-9450-5531.

7 “Las estimaciones oficiales del Banco Mundial sobre el tamafio de las economias y las clasificaciones de paises por nivel de
renta se basan en la Renta Nacional Bruta per capita. Para las comparaciones entre paises, las estimaciones se convierten de
unidades monetarias locales a dolares estadounidenses corrientes utilizando el método Atlas, que hace referencia a una antigua
publicacion del Banco Mundial llamada Atlas del Desarrollo Mundial. El método Atlas suaviza las fluctuaciones de los tipos de
cambio mediante un factor de conversion ajustado a los precios con una media movil de tres afios. La estimacion de la RNB per
capita en USD se obtiene aplicando el factor de conversion del Atlas a las estimaciones medidas en unidades monetarias locales”
(The World Bank Data Help Desk, s.f. b).
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economia mundial ha hecho que el numero de PRB y PRMB haya disminuido gradualmente a lo largo
del tiempo (Ravallion, 2013). Como alternativa a la metodologia actual, Alonso y Glennie sugieren que
algunos paises de renta media, en particular China, deberian ser incluidos para elaborar el calculo de
la “inflacion internacional” (Alonso et al., 2014: 19).

Aun con todas las criticas acumuladas, son varios los miembros del CAD que sostienen que las reglas
de graduacion no pueden modificarse y que la lista de elegibilidad a la recepcion de AOD es la que es.
Esta aparente rigidez también ha sido cuestionada, pues el CAD ha facilitado excepciones en algunos
casos. Como se observa en el informe de la AGCID y el PNUD, “una breve revision de su historia pone
en evidencia que, cuando ha sido necesario [el CAD] ha creado una segunda parte de la lista y esta se
ha adaptado a sus decisiones politicas” (AGCID y PNUD, 2017: 38). Ademas, a pesar de pretender no
contemplar revertir la elegibilidad de un pais ala AOD —ante la posibilidad de que los niveles de renta
no se mantengan para siempre y que se den retrocesos en términos de PIB per capita, existen excep-
ciones” (AGCID y PNUD, 2017: 38). Es el caso de Portugal, pais que se retird del CAD en 1974, fecha
que coincide con la Revolucion de los Claveles, y lo volvio a integrar en 1991 (OCDE, 2006). A conti-
nuacion, revisaremos el caso de los paises de Europa oriental como caso de estudio acerca de las va-
riaciones en la lista de elegibilidad de la AOD del CAD y con tal de argumentar que el CAD esta mas
abierto al cambio en la practica que en la teoria.

Elfin de la Guerra Fria y el desmembramiento de la Rusia soviética supusieron la emergencia de nue-
vas realidades econdmicas y politicas en Europa, que se tradujeron en modificaciones de la lista de
elegibilidad de la AOD del CAD. En efecto, en 1993, en vista de las nuevas necesidades de las econo-
mias “en transicion” de la Europa oriental, se elabor6 una nueva lista. Esta se dividié en dos partes.
La Parte I de lalista recogia la AOD, entendida como las ayudas otorgadas unicamente a los paises en
desarrollo “tradicionales”. Existia en ese momento un objetivo acordado en el seno de las Naciones
Unidas que exigia que el 0,7% del ingreso nacional de los donantes se mantuviera. Mientras tanto, en
la Parte II de la lista, se encontraba la “Ayuda Oficial”, es decir, aquella destinada a los paises “en de-
sarrollo mas avanzados” de Europa oriental (inclusive Bielorrusia, Bulgaria, Letonia, Lituania, Polonia,
Rumania, Rusia, Republica Eslovaca y Ucrania). Los flujos a Moldavia se registraron en esta categoria
hasta 1996, inclusive. De la misma manera que se hace en la actualidad con la lista de receptores de
AOD, la lista de beneficiarios de ayuda dividida en dos partes fue revisada cada tres anos (AGCID y
PNUD, 2017: 39).

Con multiples revisiones, la lista de dos partes se volvid cada vez mas compleja. A la vez, la ayuda a
los paises en desarrollo y en transicion mas avanzados fue decreciendo a medida que estos se hacian
mas prosperos. Con el paso de los anos, varios Estados del antiguo bloque soviético se unieron a la
Union Europeay se convirtieron ellos mismos en paises donantes. De esta forma, en 2005, el CAD ree-
labord una lista unica con los beneficiarios de la AOD, suprimiendo la segunda parte de la lista. La lista
unica, mas simplificada, recogia, segun el CAD, criterios mas objetivos, basados en las necesidades.
En efecto, en esta nueva version de la lista, cuando un pais era agregado o retirado de un grupo de in-
gresos, los totales para los grupos afectados se reajustaban retroactivamente para maximizar la com-
parabilidad en el tiempo, con referencia a la lista mas reciente. El informe de la AGCID y el PNUD las
cuestiona duramente: “no queda claro de quién eran las necesidades, si del CAD o de los paises recep-
tores (...) todo pareciera indicar que se trataba de necesidades de simplificacion del propio CAD y las
agencias de cooperacion” (AGCID y PNUD, 2017: 40).

Sea como sea, larigidez de los umbrales de la lista de elegibilidad, asi como la falta de consenso sobre
la metodologia detras de esta, acarrean multiples problemas. Primero, existe una falta de adecuacion

en particular entre los PRM, que conforman la categoria mas amplia y se caracterizan, a la vez, por su
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gran heterogeneidad social y economica, no reflejadas por el PIB per capita. Segundo, nos encontramos
ante una desigualdad de trato entre paises que, pese a encontrarse en una fase similar de desarrollo,
se ven en lados opuestos del umbral asignado.

Tercero, al eliminar las medidas de apoyo internacional en funcion de los logros en el nivel de desa-
rrollo de un pais, podemos hablar de un problema de incentivos, pues se penaliza el éxito. Cuarto, ha-
cemos frente a una gran ausencia de coordinacion al alcanzar un pais la fase de graduacion y serle
retirada de inmediato la ayuda al desarrollo, pudiendo desencadenar inestabilidad interna (Alonso et
al.,2014:17-18).

3.2. El Comité de Ayuda al Desarrolloy el fenomeno de la graduacion

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), que nace en 1961 con el
proposito de mejorar el bienestar econdmico y social de las personas en todo el mundo, estaba en sus
origenes compuesta por 34 Estados miembros, todos ellos de los llamados paises economicamente
desarrollados. Dentro de la OCDE, el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) es el cuerpo que reune a
los paises donantes de AOD, todos miembros de la OCDE, encargados también de definir y hacer el
seguimiento de estandares globales en areas clave del desarrollo (Oxfam Intermdn, 2022a). Actual-
mente, el CAD reune a 32 paises miembros.

TABLA 1. Lista de paises miembros del
Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE (2023)

Paises miembros del CAD

Alemania Irlanda
Australia Islandia
Austria Italia

Bélgica Japon

Canada Lituania

Corea Luxemburgo
Dinamarca Noruega
Eslovaquia Nueva Zelanda
Eslovenia Paises Bajos
Estados Unidos Polonia
Estonia Portugal
Espafia Reino Unido
Finlandia Republica Checa
Francia Suecia

Grecia Suiza

Hungria Uni6n Europea

Fuente: Adaptado de OCDE, 2023c; OCDE, s.f.
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Alolargo de sumas de medio siglo de historia, el CAD haliderado diferentes procesos de cooperacion
al desarrollo, entre los cuales podriamos destacar la Meta del 0,78 y la Declaracion de Paris sobre la
Eficacia de la Ayuda. Entre las criticas a las que el CAD debe hacer frente con mas frecuencia, encon-
tramos la lentitud con la que avanzan sus iniciativas (que deben ser consensuadas entre una larga lista
de paises miembros con intereses y prioridades diferentes) y por la escasa capacidad que tiene para
hacer cumplir a los Estados miembros los compromisos asumidos.

Respecto a la lista de receptores de AOD, cabe destacar que, durante la revision trienal de la lista de
2020, el CAD acordo un retraso excepcional de un afio en la actualizacion de la lista de paises y terri-
torios que pueden recibir AOD. La unica actualizacion de la lista para informar sobre la ayuda en 2021
es la graduacion de las Vanuatu, es decir, el traslado, dentro de la lista de las Vanuatu a la agrupacion
de paises de renta media baja (PRMB) para reflejar su exclusion de la lista de PMA de las Naciones
Unidas. Durante la misma revision, se determino que Palaos dejaria de formar parte de la lista del
CAD a partir del 1 de enero de 2022. Sin embargo, las cifras de la RNB per capita publicadas por el
Banco Mundial en julio de 2022 (sobre datos de 2021) mostraron que quedaba por debajo del umbral
de renta alta. Por lo tanto, Palaos sigue siendo un posible beneficiario de AOD. Por ultimo, se acordd
en una revision en 2022 que Antigua y Barbuda saldria de la lista de receptores de AOD del CAD. Los
paises que permanecen en la lista se han distribuido de acuerdo con las clasificaciones de ingresos del
Banco Mundial para 2020.

Es importante mencionar que el CAD recomienda a los paises proveedores evitar dirigir AOD a aque-
llos Estados que estén a punto de salir de la lista, ya que, una vez que esto ocurra, dejan de ser elegibles.
A dia de hoy, los paises y territorios que figuran en los grupos de renta media baja (PRMB) y de renta
media alta (PRMA) son los siguientes:

8 La Meta del 0,7 “es un estandar internacional que expresa el volumen de Ayuda Oficial al Desarrollo que debe proporcionar
un pais desarrollado midiéndolo como porcentaje (0,7%) de su riqueza total. (...) Unicamente Suecia y Holanda llegaron a tiempo
ala Meta del o,7; fueron los primeros paises en cumplir el objetivo (1975). En los afios posteriores se unieron Noruega (1976),
Dinamarca (1978), Finlandia (1991), Luxemburgo (2000) y, por tltimo, Reino Unido (2013)” (Oxfam Intermdn, 2022b).
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TaBLA 2. Lista de paises y territorios de renta media baja (PRMB)
yrenta media alta (PRMA) (valido para informar los flujos de AOD de 2022y 2023)

PRMB PRMA
RNB per capita RNB per capita
entre 1046 y 4095 ddlares (2020) entre 4096y 12.695 dolares (2020)
Argelia Kirguistén Albania Macedonia del Norte
Belice Micronesia Argentina Malasia
Bolivia Mongolia Armenia Maldivas
Azerbaiyan Mauricio
Cabo Verde Marruecos
} . Bielorrusia México
Camerun Nicaragua
Bosnia y Herzegovina Moldova
Congo Nigeria
Botsuana Montenegro
Costa de Marfil Pakistan
Brasil Montserrat
Egipto Papua Nueva Guinea
China (Republica Popular Namibia
El Salvador Samoa
Colombia Nauru(*)
Eswatini Sri Lanka
Costa Rica Niue*
Filipinas Tayikistan
Cuba Palau
Franja de Gazay West Tokelau* . i
Dominica Panama
Ghana Tunez Ecuador Paraguay
Honduras Ucrania Fiyi Pert
India Uzbekistan Gaboén Republica Dominicana
Indonesia Vanuatu Georgia Santa Helena*
Iran Vietnam Granada Santa Lucia
Kenia Zimbabue Guatemala San Vicente y las
Guinea Ecuatorial Serbia
*Tokelau, Niue, Santa Helena, y Wallis y Futuna son paises y Guyana Sudafrica
territorios no clasificados por el Banco Mundial en julio de 2021.
Clasificacion estimada en la lista. Irak Surinam
(*) Nauru super6 el umbral de renta alta en 2019 y 2020. De Islas Marshall Tailandia
acuerdo con las normas del CAD para la revision de esta lista, si
sigue siendo un pais de renta alta hasta el final de 2022, se Jamaica Tonga
propondra su exclusion de la lista en la revision de 2023.
. . Jordania Turquia
(**) Venezuela ha sido desclasificada temporalmente por el Banco
Mun(lyla} en ]ull(') de2021alaesperade lav pubhcacwp de.l'as Kazajistén Turkmenistin
estadisticas revisadas de las cuentas nacionales. Ubicacion
estimada en la lista. Kosovo Venezuela (**)
Libano Wallis y Futuna*
Libia

Fuente: Adaptado de OCDE (2022a).
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Enel caso delaregion de América Latinay el Caribe, los siguientes paises fueron eliminados de la lista
de receptores de AOD del CAD por haber sido clasificados durante tres afios consecutivos como PRA
por el Banco Mundial: Bahamas (1996), Bermudas (1997), Barbados, y Trinidad y Tobago (2011) y, mas
recientemente, Chile y Uruguay (2018) (CEPAL, 2021: 43).

Lalistade PRM del CAD contiene un total de 93 paises que representan, aproximadamente, un tercio
del PIB mundial, lo que los convierte en un importante motor del crecimiento economico global. Al-
bergan también al 75% de la poblacion mundial y al 62% de los pobres del mundo (The World Bank,
s.f.). Es por ello por lo que, tal y como sefiala Abdoulaye Mar Dieye, y como veremos mas adelante, “el
concepto de PRM presenta un desafio de definicion en si mismo”, pues resulta complejo establecer
una categorizacion monodimensional (basada en el factor de renta per capita) para un numero tan
grande de paises (Dieye, 2018). Caer en esta “trampa aritmética simplista” tiene implicaciones nega-
tivas en la formulacion de politicas publicas, pues puede dar lugar a prescripciones politicas demasiado
genéricas, que no se adapten a las realidades de cada region o pais.

Ademas, el viaje de paises de ingresos medios bajos a ingresos medios altos es largo y costoso —algunos
autores se han referido a este fendmeno como la “trampa del ingreso medio” (Dieye, 2018). Mar Dieye
estima que, histdricamente, las economias que se graduaron de una categoria a la otra lo hicieron en
aproximadamente §5 afios. Asimismo, la media de graduacion de un pais de ingreso medio alto a in-
greso alto es de aproximadamente 15 afios. Un informe de la AGCID y el PNUD detalla que, desde los
anos sesenta hasta 2008, solo 13 paises transitaron de renta media a renta alta segun las estimaciones
del Banco Mundial. Aunque la lista que propuso el CAD en 2017 es mas amplia, hay que tener en cuenta
que la mayoria de los paises graduados ingresaron seguidamente en la Union Europea, cuyos fondos
estructurales vinieron a sustituir a la AOD, o poseian perfiles poco comparables con los de los paises
de la region de ALC (por ejemplo, los tigres asidticos, que capitalizaron afios de inversion en investi-
gacion, desarrollo o infraestructura, o paises productores de petrdleo de Oriente Medio) (AGCID y
PNUD, 2017: 40).

Sibien, de forma general, el estancamiento de los PRM ocurre porque estos son demasiado ricos para
competir con productores de bajo costo en otros lugares, pero demasiado pobres para invertir en acti-
vidades con mayor valor agregado, Dieye identifica tres motivos o “sindromes” principales que debe-
rian guiar las respuestas politicas a este fenomeno.

En primer lugar, Dieye identifica el sindrome de dependencia: los paises pueden estancarse si confian
demasiado en las ventajas comparativas que los llevaron al estatus de ingreso medio en primer lugar.
Muchos PRM siguen teniendo economias no diversificadas, dependiendo excesivamente de las ex-
portaciones de uno o dos productos basicos, lo que puede generar altos niveles de volatilidad en la in-
version. Por ello, es fundamental diversificarse hacia sectores productivos nuevos, sostenibles y ricos
en empleo para transformar las economias de dichos paises.

En segundo lugar, el sindrome de tristeza de los ingresos medios. Este sindrome se da particularmente
cuando las desigualdades verticales (entre individuos) y horizontales (entre sociedades) son elevadas
o van en aumento. Las personas deberian tener oportunidades para lograr una mayor inclusion eco-
nomica, politica, cultural y social. De lo contrario, se podria llegar a tensar el contrato social, impac-
tando negativamente la cohesion social y obteniéndose asi una receta perfecta para la inestabilidad
politica, los disturbios civiles y las perturbaciones econdmicas.

En tercer y ultimo lugar, encontramos el sindrome de Jekyll y Hyde: algunos PRM presentan dos caras
muy diferentes. En efecto, aunque algunos PRM presenten niveles de crecimiento economico eleva-
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dos, los niveles de desarrollo humano, incluido un alto nivel de pobreza, persisten. En este sentido, es
fundamental construir una economia impulsada por personas educadas y saludables, con las habili-
dades necesarias para lograr una transicion hacia ingresos altos. Es necesario mejorar la productividad
y la competitividad internacional, ya sea creando empleos o bien mediante la innovacion, es decir, fa-
cilitando el acceso, utilizacion y desarrollo de nuevas tecnologias (Dieye, 2018).

Dieye argumenta que para evitar caer en estas “trampas de ingreso medio” y acelerar su camino al de-
sarrollo, los PRM deben elaborar politicas publicas, destinadas a resolver los tres sindromes identifi-
cados, “deliberadas y decididas, dirigidas y respaldadas por instituciones politicas solidas” (Dieye,
208). En apoyo a dichas politicas publicas, es fundamental que la comunidad internacional lleve a cabo
los estudios requeridos, que no solo brinden apoyo a los PRM estancados, sino que los acompaiien
también en su graduacion. Aunque esta ultima sea indicativa de haber alcanzado niveles de renta su-
periores, no implica que los paises graduados dejen de hacer frente a los tres sindromes enumerados
(la falta de diversificacion economica, desigualdad y pobreza persistente).

Pese a que multiples investigaciones e informes enumeran, como aqui hemos hecho, las causas que
permiten la graduacion de los PRMA, asi como los motivos por los que dicha transicion es costosa 'y
tiende a alargarse en el tiempo, no se constata la existencia de estudios sobre sus consecuencias. Este
vacio académico es de especial preocupacion para los paises en desarrollo que no perciben subven-
ciones por la via de Fondos de Cohesion, del bono del petrdleo o de estructuras productivas, innovacion
e infraestructura de los paises desarrollados, es decir, los paises graduados pertenecientes a la region
de ALC (AGCID y PNUD, 2017: 41). Asimismo, y como consecuencia directa de la falta de estudios
sobre las consecuencias de la graduacion, tampoco se hallan estrategias de acompafiamiento para los
paises que efectuan su salida de la lista de elegibilidad de AOD.

Si bien existen ejemplos de éxito de paises que, afios después de graduarse, lograron convertirse en
miembros del CAD (como, por ejemplo, Republica Checa, Poloniay Corea del Sur), Glennie (2011) se-
nala que la narrativa “optimista”, que defiende que los PRM pueden lograr un exitoso nivel de desa-
rrollo, suele basarse exclusivamente en los ejemplos de cinco paises: China, India, Indonesia, Nigeria
y Pakistan (Glennie, 2011: 7). Entonces, écudl es el reclamo de los paises que abogan por el Desarrollo
en Transicion?

3.3. El Desarrollo en Transicion

En una conferencia de prensa que tuvo lugar el 4 de julio de 2013 en Santiago, el que fue presidente
del Banco Mundial, Jim Yong Kim, elogié el “gran logro” de Chile que acababa de alcanzar el estatus
de Pais de Renta Alta (PRA) (Ravallion, 2013). Dicha euforia contrasta con la vision de autores como
Otaviano Canuto, Matheus Cavallari o Tiago Ribeiro dos Santos, que observan con escepticismo como
“muchos paises donantes parecen ansiosos por ver a los paises de renta media dejar de ser clientes de
las instituciones multilaterales de desarrollo (...)” (Canuto et al., 2020).

Como hemos analizado, las voces criticas consideran que la renta per capita que separa a los grupos
de renta media y de renta alta y define, de esta forma, quiénes participan en los flujos de AOD y quiénes
no, es una medida que no expresa adecuadamente el nivel de desarrollo logrado por un pais. A partir
de ahi, la CEPAL y la OCDE han propuesto una nueva concepcion del desarrollo que “permite substi-
tuir la graduacion por la ‘gradacion’” (Tezanos, 2020: 29). En efecto, el Desarrollo en Transicion, o DT,
tiene como objetivo principal “(...) repensar la cooperacidn internacional para el desarrollo y redefinir
las relaciones entre todos los paises del mundo, independientemente de su nivel de desarrollo, para
dar una respuesta mas innovadora y creativa a los actuales desafios locales, regionales y mundiales.
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Se trata de construir un nuevo multilateralismo basado en un enfoque renovado de cooperacion in-
ternacional que incluya métricas, marcos, instrumentos y alianzas y que se adapte a los paises que,
tras mejorar sus indicadores de ingresos, quedan atras en el acceso a los beneficios de las iniciativas
tradicionales de cooperacion” (Tezanos, 2020: 30).

En suma, podemos identificar tres caracteristicas principales del Desarrollo en Transicion. En primer
lugar, cuestiona la renta per capita como indicador exclusivo del desarrollo y trata de que la comunidad
internacional reconozca el caracter multidimensional del desarrollo, admitiendo de esta forma que,
si bien un pais puede ser exitoso en un determinado sector, puede mantener carencias en otros. Esta
peticion esta enmarcada en la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible que, como hemos tratado pre-
viamente, refrenda ese caracter irreductiblemente multidimensional del desarrollo. En segundo lugar,
el Desarrollo en Transicion reclama que se abandone la ldgica de graduacion dual que persiste hoy y
que, a su vez, se instaure un proceso mas gradual, donde los paises no pierdan el acceso total a los instru-
mentos de apoyo y que, por lo contrario, la comunidad de donantes les brinde un acompanamiento que
les permita consolidar sus logros y hacer frente a sus mayores desafios. En tercer lugar, la graduacion de-
beria considerar no solo las deficiencias de un pais, sino también su capacidad para abordar estas defi-
ciencias mediante la movilizacion de recursos internos. Resulta poco justificable, por ejemplo, solicitar
asistencia internacional al mismo tiempo que se evita establecer un sistema tributario solido que garantice
que los sectores mas acomodados cumplan con sus obligaciones fiscales. Por ultimo, es esencial que la
oferta de apoyo sea transparente y clara, de manera que todos los paises tengan conocimiento de los me-
canismos de ayuda disponibles a medida que transitan de una situacion a otra (Alonso, 2017).

El Desarrollo en Transicion evidencia los beneficios que aporta un enfoque basado en incentivos. De
esta forma, el DT permitiria que la graduacion de los paises de renta media se realizara de forma gra-
dualy adaptada alas condiciones especificas de cada pais. Sin embargo, para que este proceso sea ma-
nejable, es necesario delimitar las dimensiones que se deben tener en cuenta. Idealmente, estas
dimensiones deberian centrarse en aspectos fundamentales del desarrollo que puedan medirse de
manera precisa a través de indicadores confiables y que cuenten con instrumentos de ayuda especificos
que puedan activarse segun la situacion del pais. Cuatro dimensiones destacan como apropiadas para
satisfacer estos requisitos, pues, como veremos mas adelante, coinciden en su mayoria con las trampas
de desarrollo, brechas estructurales que impiden el progreso de un pais, a las cuales se enfrentan los
paises de renta media. Son las siguientes: las deficiencias en materia social, que no solo se reflejan en
términos absolutos, sino también a traves de diversas medidas de desigualdad y fragmentacion social;
las insuficiencias en infraestructuras, que a veces estan condicionadas por desfavorables condiciones
geograficas del pais en cuestion; los desafios ambientales, que influyen en la sostenibilidad del desa-
rrollo, y, finalmente, la vulnerabilidad del pais ante diversos riesgos (sean de indole ambiental, con-
flictiva o financiera) (Alonso, 2017).

4.América Latina y el Caribe como region de renta media:
desafios y oportunidades

Este apartado elaborara un estado del arte de laregion de América Latinay el Caribe a través de la dp-
tica del desarrollo. Para ello, se abordaran cuatro temas fundamentales. En primer lugar, se analizaran
los antecedentes de la insercion de América Latina y el Caribe en la agenda internacional de desarrollo,
para después tratar la actualidad. Seguidamente, se analizaran los retos estructurales a los que se en-
frenta la region como region de renta media y se profundizara en el avance de ALC en tres Objetivos
de Desarrollo Sostenible que plantean un especial reto para la region. Por ultimo, se abordaran los
casos de Chile y Uruguay como paises de la region recién graduados.
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4.1. La cooperacion al desarrollo en América Latinay el Caribe: antecedentes historicos

Enun mundo que se enfrenta continuamente a crisis multiples y simultaneas, la politica internacional
latinoamericana no es una excepcion. Mientras el ascenso de China, la crisis de la globalizacion neo-
liberal, asi como el impacto de la COVID-19 y la invasion de Rusia a Ucrania, alimentan la imagen de
un mundo en transicion, debemos detenernos para comprender qué caracteriza a América Latina en
este periodo de interregno. A pesar de que, con frecuencia, se hable de América Latina como un bloque
ideologico conjunto y homogéneo, autores como Comini y Frenkel (2017), o Alemany y Freres (2018),
observan mas atomizacion que convergencia.

No obstante, en la region de América Latina y el Caribe, los paises han desarrollado un sélido conjunto
de acuerdos y buenas practicas basados en evidencia a través de la CEPAL, que se alinea con las reco-
mendaciones de la OCDE. Ademas, en la region se han internalizado de manera temprana, y tanto a
nivel institucional como a nivel social, los ODM y, posteriormente, los ODS. Todos los paises han es-
tablecido organismos encargados de implementar la Agenda 2030 y de coordinar sus politicas publicas
en linea con estos objetivos. A pesar de los desafios surgidos y las dificultades estructurales enumera-
das, no se deben pasar por alto los avances en la calidad de las politicas de desarrollo de la region.

Otro aspecto fundamental que no debe pasarse por alto es la relevancia de la cooperacion iberoame-
ricana, especialmente en ausencia de mecanismos de cooperacion intrarregional mas avanzados. Aun-
que es cierto que este proceso se beneficia de la participacion activa de Espaiia, Iberoamérica se ha
convertido en un espacio que ha adquirido sustancia y legitimidad a través de un dialogo regional cons-
tante que se ha mantenido durante mas de treinta afios. La creacion de una agenda compartida a través
de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) y la realizacion de numerosos proyectos a través de
todos los organismos del sistema iberoamericano, como la Organizacion de Estados Iberoamericanos
parala Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI), la Organizacion Iberoamericana de la Juventud (OIJ),
la Organizacion Iberoamericana parala Seguridad Social (OISS) o la Conferencia de Ministros de Jus-
ticia de los Paises Iberoamericanos (COMJIB), son logros significativos en el ambito de las politicas
de desarrollo (Rodriguez Pinzon, 2022).

Tras mencionar los logros regionales mas recientes, que demuestran puntos de union para lograr hacer
frente alos mayores retos de desarrollo, podemos afirmar que en la region latinoamericana nunca ha exis-
tido una vision uniforme del desarrollo, contrariamente a otras partes del mundo. Sin embargo, a lo largo
delahistoria reciente de América Latina, se pueden identificar concepciones predominantes en diferentes
periodos. A finales del siglo XX, muchos paises de la region percibian el desarrollo como la plena integracion
en el orden economico mundial predominante. Esto se manifestaba en politicas de apertura econdmica,
particularmente a través de acuerdos de libre comercio, con el objetivo de establecer relaciones amigables
con las principales naciones y organizaciones internacionales (Thorp, 1998).

Sin embargo, esta situacion cambio en el nuevo milenio, cuando surgio una crisis del modelo previo y nuevos
lideres, como Evo Morales en Bolivia, Hugo Chavez en Venezuela y Rafael Correa en Ecuador, cuestionaron
abiertamente este enfoque o propusieron visiones alternativas. A nivel regional, América Latina no adoptd
una posicion extrema, pero si busco una mayor autonomia con respecto a la narrativa dominante promovida
por los paises de la OCDE y el sistema de Bretton Woods. Se fomentaron nuevas plataformas de articulacion
politica en esta linea, como la Union de Naciones Suramericanas (Unasur) o la Comunidad de Estados Lati-
noamericanosy Caribeios (Celac) en 2004 y 2011, respectivamente (Alemany y Freres, 2018: 72).

Esta actitud también se manifesto en el ambito de la cooperacion internacional. Es importante desta-
car que América Latina no ha tenido una influencia global muy significativa en comparacion con otras
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regiones del Sur, como Asia Pacifico u Oriente Medio, lo que afecta en cierta medida su capacidad de
incidir en asuntos internacionales en general y, especificamente, en el ambito de la cooperacion. En
esta misma linea, “la region enfrenta problemas de gobernanza de la cooperacion, incluyendo la su-
perposicion de responsabilidades en diferentes procesos subregionales y regionales latinoamericanos
y caribefos” (Surasky, 2017). Esta falta de gobernanza efectiva en el ambito internacional en América
Latina afecta las posibilidades de alcanzar consensos solidos y de influir en foros multilaterales, ele-
mentos cruciales para la insercion regional en la agenda de desarrollo.

Cominiy Frenkel ofrecen un diagnostico rotundo respecto al posicionamiento regional ante el sistema
internacional de cooperacion desde las ultimas décadas, “América Latina se encuentra dividida y eso
la debilita, la hace vulnerable y la expone” (Comini y Frenkel, 2017: 117). En el espacio de tiempo que
oscila entre el inicio del siglo XXTIy el proceso de negociacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) (2015), Alemany y Freres establecen cuatro categorias diferentes, en las que clasifican los paises
de laregion en funcion de sus agendas de cooperaciony de silegitiman, o no, el actual sistema de coo-
peracion internacional al desarrollo.

En primer lugar, encontramos el grupo de paises que no cuestionaba el statu quo. Es decir, al percibirse
como necesitados de AOD, paises como Colombia, Peru, u otros de América Central, no presentaban
problema alguno con la agenda vigente de cooperacion al desarrollo. En segundo lugar, tenemos aque-
llos paises que adoptaban una posicion “critica y alternativa”, una “vision del Sur” que cuestionaba el
CADylalegitimidad de sus decisiones. En tercer lugar, tenemos paises como Chile, México y Uruguay
que parecian estar “atrapados” entre las dos posturas previamente descritas. Estos parecian pronun-
ciarse de forma mas vehemente cuando los debates se daban en el seno de las Naciones Unidas (véase
el proceso de Financiamiento para el Desarrollo). En cuarto y ultimo lugar, encontramos aquellos pai-
ses como Cubay Venezuela que se mantienen ajenos a los procesos reivindicando desinterés y desle-
gitimando los espacios de didlogo multilaterales (Alemany y Freres, 2018: 82).

La falta de convergencia se mantiene en la actualidad, por lo que podemos ver paises como Argentina,
Brasil y México optar por lo que ha sido denominado “pragmatismo poligamico”, es decir, mantienen
relaciones tanto con el Norte como con el Sur globales. La Argentina de Macri abogo por reemprender
relaciones con Washington, trata de adherirse como miembro pleno a la OCDE. Por su parte, Brasil,
que también busca ingresar como miembro pleno ala OCDE?® y ha reactivado acuerdos de defensa con
EE.UU,, reivindica a la vez su pertenencia a los BRICS y cierra acuerdos comerciales con China para
que empresas provenientes de dicho pais participen en el programa de privatizaciones. Por ultimo,
China gana terreno en los sectores automovilistico y de hidrocarburo de México e invito al pais a par-
ticipar en la proxima cumbre de los BRICS (Comini y Frenkel, 2017: 121-122).

En suma, constatamos que la region de ALC carece historicamente de una voz comun en debates glo-
bales. Como se ha mencionado previamente, esta situacion se debe a la presencia de numerosos
mecanismos de integracion y coordinacion que tienen sus propias agendas y enfoques parciales en
lo que respecta al desarrollo. También refleja la inclinacion de algunos paises por buscar un papel
destacado de manera individual, sin considerar como esto podria afectar la cohesion regional. Sin
embargo, la region si ha logrado ciertos puntos de convergencia en contextos mas amplios que in-
volucran a paises del sur, como el G-77+, y suimplicacion en la Agenda 2030, como veremos a con-
tinuacion, ha sido notable.

9 Las discusiones para proceder con la adhesion tanto de Brasil como de Argentina se iniciaron el 25 de enero de 2022 (OCDE,
2022b).
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4.2.La Agenda 2030 en América Latinay el Caribe

Sibien, como hemos detallado, hasta 2015 1a region de América Latina y el Caribe no habia sidola gran
protagonista en el escenario internacional, si detuvo un papel muy relevante en el camino que llevo a
la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible. Es mas, expertos como Alonso, Huitron y Santander destacan
que “se observa una valoracion marcadamente positiva de la Agenda de los ODS en el ambito iberoa-
mericano” (Alonso et al., 2017: 78). ¢A qué se debe este cambio?

Alemanyy Freres aluden a dos factores principales. Primero, y como hemos mencionado en apartados
anteriores, encontramos la centralidad del desarrollo sostenible en la Agenda 2030, un tema en el que
laregion de ALC se habia mostrado altamente interesada desde la Cumbre de Rio de 1992,1allamada
“Cumbre parala Tierra”. A este interés se le suma el hecho de que la Cumbre de Rio+20 (2012) fue coe-
tanea a los preparativos de las negociaciones de la Agenda 2030 (2015).

Otro aspecto a destacar es que, como ha sido mencionado en capitulos anteriores, la Agenda 2030 re-
presento un enfoque mas claro en reconocer la necesidad de ir mas alla de la Asistencia Oficial para el
Desarrollo (AOD) en lo que respecta a la cooperacion internacional para el desarrollo. Para América
Latina, esto tenia una gran importancia, ya que implicaba un reconocimiento de la relevancia de otros
esfuerzos propios de los paises del Sur, incluyendo la Cooperacion Sur-Sur (CSS), en la cual la region
habia logrado cierto liderazgo. Ademas, para la region, era crucial enfocarse en otros recursos nece-
sarios para su desarrollo, como las inversiones y el papel del sector privado en la modernizacion de las
estructuras productivas (Alemany y Freres, 2018: 82).

Por ultimo, es necesario mencionar la preocupacion compartida por los paises de América Latina de
reducir la desigualdad. Durante mas de dos décadas, estos paises han trabajado para que la comunidad
internacional comprenda que combatir la pobreza no es suficiente y que la cooperacion para el desa-
rrollo debe abordar la desigualdad en su analisis y en sus objetivos. Este esfuerzo dio sus frutos y se
reflejo de manera significativa en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Esto respalda los in-
tentos de superar el enfoque exclusivo en la pobreza como el unico problema, y de movilizar recursos
internacionales y nacionales a través de diversas politicas, incluyendo reformas fiscales. En linea con
la vision conjunta de los paises de la CEPAL orientd la estrategia regional de “Horizontes 2030” en
torno a laigualdad como eje central del desarrollo sostenible (Alemany y Freres, 2018: 82).

Este enfoque esta en consonancia con el hecho de que América Latina se considere un modelo, aunque
no necesariamente perfecto, que halogrado de alguna manera conciliar la globalizacion con la mejora
del bienestar social en los primeros anos de este siglo. En esta region han surgido numerosas expe-
riencias sociales innovadoras, algunas de las cuales han sido reconocidas y adoptadas en otras partes
del mundo, como Oportunidades en México, Bolsa Familia en Brasil y Chile Solidario. Esto ha contri-
buido a que la region sea vista como un “laboratorio de nuevos modelos para el desarrollo sostenible”
oun “laboratorio social” (Alemany y Freres, 2018: 84).

4.3. América Latinay el Caribe como region de renta media

De acuerdo con la definicion que ofrece el Banco Mundial, los paises de renta media se caracterizan
por tener un ingreso nacional bruto per capita de entre 1086 y 13.205 ddlares americanos (2022) (The
World Bank, s.f.). El crecimiento de los PRM desde inicios del siglo XX ha sido levemente superior ala
media mundial, una dinamica particularmente impulsada por la categoria de paises de ingreso medio-
bajo, en gran parte por el impulso economico de China (Alonso, 2006a: 20).
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Como ha sido mencionado previamente, encontramos en esta categoria un total de 103 paises, dis-
tribuidos por todo el mundo —si bien el grueso del colectivo se focaliza en América Latina y el Caribe
(32%) y Europa y Asia Central (25%), y de caracteristicas muy dispares (Alonso, 2006a: 14). Entre
estas ultimas, podemos destacar: el tamano y la demografia de los paises, por una parte, y su peso
productivo y la aportacion que hacen a la economia mundial, por otra. La disparidad de los paises
hace que elaborar diagnosticos comunes, asi como propuestas generalizables a la totalidad de la ca-
tegoria, sea complejo.

Dados sus amplios limites de RNB per capita, la categoria de los PRM agrupa a un gran numero de pai-
ses (103) con, inevitablemente, una considerable diversidad. Es por ello por lo que, previamente a ana-
lizar el rol de los PRM en la cooperacion al desarrollo, cabe recalcar que no nos encontramos ante un
bloque monolitico, sino que esta categoria se caracteriza por sus contrastes. Mientras que algunos PRM
son miembros del G20, como India e Indonesia, otros tienen poco peso en la economia mundial; al-
gunos son paises grandes, como China o Brasil, mientras que otros tienen poblaciones muy pequeias,
como Tuvalu y Vanuatu. Dentro del grupo existen muchas otras formas de diferenciacion relevantes
para los criterios de asignacion de la AOD: 19 PRM son Estados fragiles; 17 son paises menos adelan-
tados (PMA); 13 son paises pobres muy endeudados (PPME).

Elpapel de los paises de renta media (PRM) en el sistema de cooperacion al desarrollo, tanto como re-
ceptores como contribuidores, ha sido objeto de debate. Como ha sido sefialado en apartados anterio-
res, tras una larga década de crecimiento mundial, la gran mayoria de los paises en desarrollo se
califican en la actualidad como “paises de renta media” (PRM), seguin la definicion del Banco Mundial.
No obstante, algunos han argumentado que la comunidad internacional tiene poco que hacer con los
paises de renta media, dados los mayores recursos nacionales —en relacion, por ejemplo, con los paises
menos adelantados, y el capital privado internacional del que disponen—. De hecho, como observan
Alemany vy Freres (2018), hasta no hace muchos afos, la agenda internacional de la cooperacion para
el desarrollo no parecia ser muy relevante en los paises en desarrollo de renta media, es decir, en prac-
ticamente toda la region de América Latina y el Caribe (Alemany y Freres, 2018: 79).

En efecto, como ha sido mencionado previamente, los paises donantes, tradicionalmente responsables
de definir las “reglas del juego” de la agenda de la cooperacion al desarrollo, han priorizado destinar
la Ayuda Oficial al Desarrollo a los paises mas pobres del mundo, con el fin de erradicar la extrema
pobreza a escala global. De esta forma, durante muchas décadas, las necesidades de los paises de
renta media han quedado relegadas a un segundo plano. Sin embargo, la lista de PRM es creciente
y la mayoria de los paises que alcanzan esta categoria no logran graduarse de inmediato, pues se en-
frentan a considerables déficits estructurales y vulnerabilidades que afectan su proceso de desarro-
llo. Profundizaremos en dichos déficits, las llamadas “trampas de desarrollo de los PRM”, en el
siguiente apartado.

En suma, no son solo los PRM quienes necesitan el apoyo de la comunidad internacional para superar
estas trampas de desarrollo, sino que, dada la multitud de paises que estan representados en esta ca-
tegoria, la comunidad internacional necesita que los PRM progresen para contribuir a los objetivos
globales de desarrollo (Alonso et al., 2014: 2).

Siendo evidente la centralidad de los PRM en la actualidad, pasaremos a profundizar en qué son las
trampas de los PRM (y como se reflejan en la region de América Latinay el Caribe), para después abor-
dar la cuestion de cdmo la comunidad internacional puede fomentar la contribucion activa de un grupo
cada vez mayor de PRM para superar los retos globales comunes, tanto dentro como fuera de sus fron-
teras, y, en concreto, cual es su papel en la cooperacion al desarrollo.
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4-4. Las trampas de los PRM: un anadlisis de los desafios de ALC

4.4.1.Las trampas de pobreza: definicion y evolucion del concepto

Los primeros tedricos del desarrollo que advirtieron de la existencia de obstaculos de desarrollo entre
los paises de renta media se refirieron a ello con una poderosa metafora: “trampas de pobreza”. Con
ella se ilustraba el ciclo destructivo que atrapa a los paises en vias de desarrollo, impidiéndoles generar
los ahorros necesarios para escapar de la paralisis econdmica por sus propios medios. La explicacion
de esta relacion es la siguiente: debido a sus bajos ingresos per capita, las poblaciones que habitan
estos paises deben destinar la mayoria de sus recursos a la supervivencia, dejando poco margen para
el ahorro, y con ello, el desarrollo y la innovacion. En suma, esta ldgica establece un circulo vicioso:
los paises son pobres por suimposibilidad de ahorrary, a la vez, no pueden ahorrar porque son pobres
(Alonso, 2006b: 103).

Estaideainicial viene a complementarse con otra, propuesta originalmente por Rosenstein-Rodan en
1943, que resalta la existencia de externalidades significativas en la actividad economica que rompen
la linealidad del proceso de crecimiento, lo que puede llevar a la presencia de multiples equilibrios.
Ahora bien, una economia puede quedar atrapada en una trampa de pobreza debido a que se queda
estancada en un equilibro de “bajo nivel”. Para Rosenstein-Rodan, la mision clave del desarrollo radica
en lograr que la economia avance hacia un equilibrio de “alto nivel”, que permita un crecimiento sos-
tenido. Para lograr este equilibrio de “alto nivel”, es necesaria una inversion significativa, masiva y si-
multanea, que permita a las economias iniciar un rapido crecimiento o “despegue econémico”, como
lo describio Rostow (1956) (Alonso, 2006b: 104).

A pesar de que este diagnostico inicial de las “trampas de pobreza” haya evolucionado con el paso del
tiempo, de €l se desprende una idea inequivoca que fundamenta la ayuda internacional: es esencial
proporcionar recursos financieros externos a los paises en desarrollo para desencadenar su despegue
econdmico. En otras palabras, es necesario complementar el escaso ahorro interno de los paises mas
pobres con ingresos provenientes del exterior. Aunque esta concepcion podria servir de remedio para
los problemas de los paises menos desarrollados, como los de la regién del Africa Subsahariana, los
obstaculos a los que se enfrentan los paises de renta media no son tan relativos a la falta de capacidad
de ahorro —que es relativamente elevada—, sino mas bien a la ausencia de una gobernanza interna
adecuada, que supervise y gestione el ciclo economico nacional para lograr una insercion exitosa en
los mercados internacionales. Dicho esto, y dada la elevada desigualdad entre y dentro de los PRM, la
incapacidad de ahorro y la trampa de pobreza si pueden darse en determinados colectivos de este
grupo de paises (Alonso, 2006b: 105).

Sin embargo, un analisis historico demuestra que, pese a que muchos PRM hayan experimentado episodios
de “despegue economico”, este no les ha conducido necesariamente a un crecimiento econdmico sostenido
en el tiempo (Spence, 2011). Entre los aflos 1997 y 2001, laregion de América Latina y el Caribe se convirtio
en uno de los principales centros de recepcion de capital del mundo, recibiendo mas de 443.000 millones
de ddlares en forma de inversion extranjera directa. Aunque hubo paises que percibieron mas que otros
(en particular México, Brasil, Argentina o Peru), la totalidad de la region percibio ayudas, y no por ello se
inicio el proceso de despegue economico tal vez deseado (Alonso, 2006b: 106).

4.4.2.Las trampas de los ingresos medios

. . , vanz . v
Con frecuencia, a medida que los paises avanzan en la escala de renta, tienden a verse menos afectados
por las carencias absolutas y mas por las asimetrias. De manera similar a las “trampas de pobreza”,
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estos cuellos de botella “llevan a los paises a caer en un equilibrio de bajo nivel que acaba bloqueando
o retrasando el crecimiento” pero se caracterizan principalmente por una baja productividad y una
baja probabilidad de competir en mercados de fabricacion con salarios bajos, a causa del aumento de
los salarios, y en mercados de valor anadido alto, debido a la falta de cualificacion de los trabajadores
(Alonso, 2007). A este primer obstaculo se le pueden afiadir otros tres problemas que ejercen como
trampas en el proceso de crecimiento de los PRM: los de transformacion tecnolodgica y energética
verde, los de estabilidad macroeconomica e integracion financiera internacional, y los de cohesion so-
cial, gobernanza y calidad institucional (Alonso, 2006b: 112).

Productividad y cambio productivo

El obstaculo al que nos hemos referido como la principal problematica de los PRM engloba las dificul-
tades a las que se enfrenta esta categoria de paises ala hora de mantener un proceso de cambio técnico
y productivo. En efecto, estos paises tienden a especializarse en sectores que requieren muchos recur-
sos naturales y mano de obra no cualificada, como pueden ser la agricultura o la mineria. Para avanzar
hacia sectores mas dinamicos, deben promover un cambio estructural que incluya la mejora de su ca-
pital humano, la creacion de empleo y el desarrollo de capacidades tecnologicas (Agenor et al., 2012).
Para conseguirlo, es esencial que se combinen inversiones en capital fisico y humano, que fomenten
el desarrollo continuo de actividades tecnoldgicas, que construyan infraestructuras eficientes y que
faciliten la entrada de nuevas empresas (Alonso et al., 2014: 7). Ademas, es importante destacar que
el creciente dominio de China en la fabricacion de tecnologia (avanzada y basica) dificulta aun mas el
proceso de transformacion estructural en muchos paises (Paus, 2009).

Transformacion tecnologicay energética verde

Los PRM necesitan aprovechar los motores de su crecimiento para alcanzar objetivos de desarrollo en
un plazo de tiempo razonable. Ello implica desarrollar nuevos sectores industriales y capacidades pro-
ductivas. Sin embargo, dado que muchos componentes de los actuales patrones de crecimiento de
estos paises estan ligados al uso de tecnologias no verdes, su profundizacion puede conducir a drasticos
incrementos de la demanda energética, de los residuos y de la contaminacion (especialmente si tene-
mos en cuenta que la mayoria de los PRM tienen una poblacion creciente y cada vez mas urbana). De
hecho, los PRM presentan las mayores ratios de incremento de emisiones de gases de efecto inverna-
dero de la ultima década (son responsables del 41% de las emisiones mundiales de CO,) (Alonso,
2006a:20). Estoimplica la necesidad de cambios tecnologicos y productivos fundamentales, asi como
cambios en el patron energético (Alonso et al., 2014: 7-8).

Estabilidad macroeconomica e integracion financiera internacional

Otro conjunto de vulnerabilidades se relaciona con las dificultades de lograr la integracion en los mer-
cados financieros internacionales mientras se mantiene la estabilidad macroeconomica, al mismo
tiempo que se garantiza un margen suficiente para llevar a cabo politicas macroecondmicas antici-
clicas. Algunos paises de ingresos medios, debido a su alta exposicion a los mercados financieros
globales, se enfrentan a desafios particulares para mantener la estabilidad macroeconomica. Esto
se debe a su propension a acumular deudas en moneda extranjera, sus limitaciones fiscales y la falta
de amplitud en los mercados nacionales de capital. El entorno financiero internacional agrava la
tendencia prociclica de las politicas economicas, que se relajan en periodos de bonanza, con la en-
trada de capitales, y se contraen una vez estos salen del pais. La aparicion de trampas de deuda y
crisis financieras recurrentes es indicativa de estos problemas, que se han agravado debido a la cre-
ciente liberalizacion de la cuenta financiera y de capitales (Alonso et al., 2014: 8). Los flujos financieros
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no regulados pueden causar perturbaciones macroeconomicas, especialmente en los paises en desa-
rrollo (Ocampo, 2003).

Cohesion social, gobernanzay calidad institucional

Contrariamente a lo que seria deseable esperar, los procesos econdmicos no suelen avanzar al mismo
ritmo que la calidad institucional, que tiende a estar atrapada en la inercia. En otras palabras, el proceso
de desarrollo implica un camino de cambio institucional, que no se da automaticamente con el creci-
miento economico. Para ello, se deben abordar una serie de desafios relacionados con la capacidad
técnica, asi como las limitaciones en la reforma de los servicios publicos. Pero no se trata unicamente
de cuestiones técnicas; a veces, el problema radica no solo en la debilidad y la limitada eficacia de las
instituciones, sino también en su falta de credibilidad (Alonso et al., 2014: 8).

Los problemas de gobernanza, que a menudo se deben a los extraordinarios niveles de desigualdad
—lo que Dieye denominaba “sindrome de tristeza de los ingresos medios”— reflejan la falta de con-
solidacion de las instituciones llamadas a dar forma a la voz colectiva. Por ejemplo, la presencia de
instituciones fragiles y la disparidad en el nivel social representan obstaculos para el establecimiento
de un sistema tributario solido y la obtencion de recursos para la prestacion de bienes publicos esen-
ciales requeridos por las comunidades (Alonso y Garcimartin, 2013). Las recientes protestas sociales
en multiples paises de la region de América Latina, pese a los avances econdmicos presentes, ilustran
estos desafios. Ademas, la falta de inclusion de todos los segmentos de la sociedad en el proceso poli-
tico también implica que las politicas pueden beneficiar a una élite minoritaria, en lugar del segmento
mayoritario de la poblacion (Alonso et al., 2014: 9).

En suma, a medida que los paises avanzan, necesitan instituciones mas complejas para gestionar una
economia mas desarrollada y satisfacer las demandas de una sociedad mas exigente en términos de
gobernanza. A lainversa, la fragilidad institucional dificulta, a su vez, la gestion adecuada de gobierno
del proceso de desarrollo, haciendo que el pais se encuentre menos equipado para la provision de bie-
nes publicos que la sociedad demanda, para afrontar los shocks externos que pueda padecer la econo-
mia y para acometer las tareas de coordinacion y fomentos de los mercados, reservadas al Estado
(Alonso, 2006b: 112).

4.4.3. Ameérica Latina y el Caribe: contexto economico, social y ambiental

“Cualquiera que haya escrito sobre la historia econdmica de América
Latina inevitablemente comienza preguntandose si es posible hacer
generalizaciones sobre un continente tan grande, que se extiende tan al
norte y al sur, con todas las diferencias climaticas que ello implica, que
esta marcado por vastas cadenas montafosas, desiertos y selvas
tropicales, y que muestra una variedad tan sorprendente en términos
de geografia, clima y recursos naturales”.

Luis Bértola y José Antonio Ocampo (2013)

En los ultimos afios, la region de América Latina y el Caribe ha experimentado una notable desacele-
racion en su crecimiento econdmico. Tras haber concluido el ciclo de bonanza de los productos basicos
en 2019, la region alcanzod solo un modesto crecimiento promedio del 0,3%. Esta situacion se vio agra-
vada por la crisis de salud provocada por la pandemia de COVID-19, la cual, exacerbada por los déficits
estructurales, resulto en un impacto devastador: un gran numero de personas perdio la vida, muchas
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se quedaron sin ingresos y aun no han recuperado sus empleos, las disparidades de género se agravaron
para las mujeres, y millones de nifios y nifias dejaron de asistir a clases presenciales, entre otras graves
consecuencias (Rodriguez Pinzon, 2022: 11).

En concreto, laregion ha perdido mas de una década de trabajo en términos de reduccion de la pobreza
absoluta. En 2021, la tasa de pobrezallegd al 32,1% y las expectativas son que esta cifra vaya en aumento
en los afios por venir. Por su parte, la pobreza extrema ha alcanzado el 13,8%, por lo que en la region
hay casi trescientos millones de personas pobres (Rodriguez Pinzon, 2022: 13).

A pesar de que algunos paises han experimentado una recuperacion economica acelerada en los ulti-
mos dos afios, el crecimiento esperado para el afio 2022 en promedio es bajo: alcanza tan solo un 2,1%.
Este nivel de crecimiento resulta insuficiente para tener un impacto directo significativo en la situacion
social. De hecho, el mercado laboral todavia esta afectado por las secuelas de la crisis: los cinco millo-
nes de empleos perdidos debido a la pandemia todavia no se han recuperado por completo, con un im-
pacto particularmente negativo en el empleo de mujeres y jovenes. Esta situacion se ha agravado
debido a la forma en que la region se ha integrado en la economia global. La mayoria de los paises han
experimentado un proceso de reprimarizacion en los ultimos afios, lo que los hace altamente vulne-
rables a las perturbaciones externas. Esto, a su vez, ha debilitado los incentivos para desarrollar cade-
nas de valor dentro de laregion y ha exacerbado la baja productividad de la industria y la inestabilidad
del empleo, al mismo tiempo que ha alimentado conflictos relacionados con los recursos y las tierras.

Ademas, el impacto de la actual guerra entre Rusia y Ucrania en la inflacion de los precios de la energia,
de los combustibles y de los alimentos, plantea desafios significativos en el abordaje de los problemas
estructurales de pobreza (tanto extrema como no extrema) (Rodriguez Pinzon, 2022:12). De hecho, se
prevé que mas de 7,8 millones de personas se unan a los ya existentes 80 millones que se enfrentan a
la incertidumbre de poder alimentarse cada dia (Rodriguez Pinzdn, 2022: 12). La situacion global re-
lativa a la disponibilidad de los alimentos es sumamente preocupante, y América Latina no queda
exenta de ella. En 2022, el costo mundial de las importaciones de alimentos alcanz6 un maximo his-
torico de 1,8 billones de dolares, lo que representa un aumento del 3% en comparacion con el afio
2021.° Este incremento en los precios afecta gravemente a los paises importadores netos de alimentos
como son Peru, Venezuela y Honduras, que “incurriran en mayores gastos, pero recibiran menos su-
ministros de alimentos” (Allievi, 2022).

La vulnerabilidad de gran parte de la poblacion de ingresos medios también es una preocupacion sig-
nificativa, en particular debido a la fragilidad de los sistemas de seguridad social y la baja calidad del
empleo (actualmente, unos 140 millones de empleos estan en el sector de la economia informal). Entre
los afios 2019 y 2020, los estratos socioecondmicos considerados como ingresos medio-intermedio y
medio-bajo experimentaron una disminucion del 3,5%, mientras que los sectores con ingresos bajos
(coningresos inferiores a 1,8 veces el umbral de pobreza) aumentaron un 4,7%. Asimismo, un 3,3% de
la poblacion se encontraba en situacion de pobreza o extrema pobreza (Rodriguez Pinzon, 2022: 12-
13). Estos datos reflejan la inseguridad economica que enfrentan las clases medias, que corren el riesgo
de caer en la pobreza facilmente, y resaltan la importancia de la calidad del empleo para ellas.

Ademas, América Latina es una de las regiones que se caracterizan por una vulnerabilidad a corto
plazo significativa en relacion al cambio climatico, que se interrelaciona con otros desafios en la region,
como la pobreza rural, la inequidad en el acceso a los recursos naturales y su explotacion (especial-
mente en lo que respecta ala tierray el agua), y actividades destructivas e ilegales, como la mineria de

1 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2022.
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oro ilegal o el trafico ilegal. En este contexto, cabe destacar la importancia del Acuerdo de Escazu
(2022), un acuerdo regional sobre el acceso a la informacion, la participacion publica y el acceso a la
justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe, que supone un hito al ser el primer
acuerdo regional ambiental de América Latina y el Caribe.

Por ultimo, es crucial mencionar el impacto de la inseguridad en la calidad de vida de los ciudadanos. A
pesar de la ausencia de conflictos bélicos entre naciones, algunos paises latinoamericanos tienen las tasas
de homicidios mas altas del mundo, con cifras particularmente alarmantes entre los jovenes varones.
Ademas, la violencia se ha extendido hacia las mujeres y se han incrementado los casos de feminicidio.
Los costos de esta inseguridad no solo se reflejan en la pérdida de vidas, sino que también afectan las re-
laciones cotidianas, aumentan la desconfianza tanto entre las personas como hacia el Estado, dificultan
las actividades comerciales y conllevan costos directos para las familias, el Estado y el sector productivo.

TaBLA 3. Factores de tension para el desarrollo de América Latina y el Caribe

« Reprimarizacion, crisis

- Baja productividad

+ Menor capacidad de gasto publico

+ Menor espacio y voluntad para reformas fiscales

, + Migracion forzada

Desafios estructurales . ., L. . . . . . .

- Polarizacion politica, creciente presencia de discursos natalistas o particularistas

« Enfado ciudadano (déficit de la movilidad social, baja calidad de las politicas publicas,
baja capacidad de las politicas redistributivas, exclusion, inseguridad, corrupcion)

- Pérdida relativa de relevancia internacional de América Latina

« Aceleracion del impacto y vulnerabilidad al cambio climatico

- Aumento de la pobreza extrema

- Debilitamiento de los mercados locales

- Desempleo y precarizacion laboral

- Consecuencias desproporcionadas sobre las mujeres, la infancia y la juventud
« Pérdida de calidad de la democracia y mayor fragilidad institucional

+ Menor margen politico para reformas sociales

Impacto dela pandemia de
COVID-19

+ Aumento de la deuda publica

- Consecuencias sanitarias y humanas

+ Ampliacion de las actividades ilegales relacionadas con el narcotrafico

« Limitada capacidad de influencia y busqueda de apoyo en el entorno internacional

- Aumento del precio de los combustibles

- Dificultades para acceder a material tecnoldgico por la polarizacion y la ralentizacion de
la cadena global de suministros

- Impacto aladido sobre la inflacion del precio de los alimentos

- Dificultad para acceder a suministros agricolas
Impacto dela guerra entre

Rusia y Ucrania - Menor productividad agricola de la esperada

- Repunte de la presencia global de América Latina en la oferta de materias primas
« Menor disponibilidad de recursos para la cooperacion con la region

Fuente: Adaptado de Rodriguez Pinzon (2022: 11).
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Como observa un informe de la CEPAL, desde la década de 1970, mientras que el PIB per capita enla
region ha ido en aumento, la contribucion de la AOD como porcentaje del PIB ha disminuido. Si nos
fijamos mas concretamente en las subregiones, los paises del Caribe son los que reciben mayores flujos
de AOD. Si bien un analisis de los flujos de AOD demuestra que el desarrollo de la region no depende
de ella,la AOD sigue siendo de vital importancia para dar respuesta a algunos desafios de desarrollo,
en particular para paliar las consecuencias negativas de la pandemia de COVID-19 y de las del conflicto
que enfrenta Rusia y Ucrania. En la actualidad, la Union Europea es el principal donante en América
Latina, dada la fuerte relacion birregional entre ambas (Rodriguez Pinzon, 2022: 11).

Si bien, como hemos sefalado al inicio de esta seccidn, la region de América Latina y el Caribe no
puede ser entendida como un bloque monolitico y homogéneo, aplicar el enfoque de trampas de desarrollo
para los PRM de América Latina y el Caribe nos permitira identificar los factores que obstaculizan el
avance en la region, pues las naciones de este continente se encuentran, con la sangrante excepcion de
Haiti, entre los paises de renta media (Rodriguez Pinzdn, 2022: 18). Como hemos detallado previamente,
estas trampas, aunque revelan algunas debilidades estructurales, en gran medida surgen debido al pro-
greso hacia niveles de ingresos mas elevados, lo que plantea nuevos desafios para el desarrollo, especial-
mente para los paises en transicion. Esto subraya la relevancia del enfoque de Desarrollo en Transicion
para Ameérica Latina y el Caribe. A continuacion, procederemos a analizar como impactan las cuatro di-
mensiones de las trampas de desarrollo en la region: la de productividad y cambio productivo, la de trans-
formacion tecnoldgica y energética verde, la de cohesion social, gobernanza y calidad institucional, y la
de estabilidad macroecondmica e integracion financiera internacional.

En primer lugar, tener un mayor nivel de productividad requiere tener estructuras economicas mas
variadas, que generen productos y servicios mas avanzados. En muchos paises de la region, la produc-
cion se concentra en el sector primario, sin una integracion adecuada en las cadenas globales de valor
y con escasos estimulos para la inversion. En segundo lugar, es esencial romper con el ciclo pernicioso
que involucra la vulnerabilidad social, los ingresos fluctuantes y la falta de seguridad social, pues lo-
grarlo implicaria un aumento en la creacion de empleos formales. Por su parte, la trampa institucional
requiere una mejora en las instituciones para restablecer la confianza, elevar la calidad de los servicios
publicos, cumplir con compromisos de equidad entre géneros a través de las politicas de cuidado y
educacion en pro de laigualdad, y satisfacer las necesidades de una clase media cada vez mas extensa.
Por ultimo, la trampa de la vulnerabilidad ambiental implica avanzar hacia un modelo de desarrollo
sostenible mediante la reduccidn de las emisiones de carbono.

4.4.4.Laslagunas delos PRM: América Latina y el Caribe frente alos ODS 9,10y 16

Como se ha mencionado previamente, la era de los ODM trajo consigo muchos logros, pero consiguio,
por encima de todos, concienciar al mundo de laimportancia de abanderar la erradicacion absoluta de la
pobreza extrema. Asimismo, el principal efecto secundario negativo de abrazar esta prioridad fue que,
desde entonces, se ha prestado menos atencion a otros aspectos fundamentales del proceso de desarrollo.
Los paises de renta media se caracterizan por presentar lagunas en dos de estos en particular: la lucha
contra la pobreza no extrema (es decir, los pobres que viven con mas de 1,25 dolares al dia) y las infraes-
tructuras sostenibles que apoyen el desarrollo nacional (Alonso et al., 2014: 9). Alo largo de esta seccion,
insistiremos en la importancia de tener en cuenta la totalidad de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(en particularlos ODS 9,10y 16) para lograr una distribucion mas justa de las oportunidades de desarrollo
mundial y evaluaremos cuan cerca esta de lograrlos la region de América Latina y el Caribe.

La mayor parte de la pobreza mundial no extrema se concentra en los paises de renta media (Sumner,
2012). Segun un estudio realizado por Edward y Sumner (2014), se estima que incluso en el 2030 los
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PRM podrian representar entre un tercio y la mitad de la pobreza mundial no extrema, e incluso dos
tercios si las tendencias de desigualdad mantuvieran su trayectoria actual. Alonso y Glennie (2014)
anaden que, incluso siendo optimistas, las previsiones para las proximas dos décadas muestran un
“florecimiento de la pobreza” (Alonso et al., 2014: 10). La mayoria de los académicos coinciden en las
tendencias negativas de sus proyecciones para los PRM: Glassman et al. (2011) ven que los problemas
de salud iran al alza, Salvado y Lah (2013) apuntan a una mayor proporcion de la carga mundial de
morbilidad, y Kanbur y Sumner (2011) identifican que los niveles de nutricion y educacion primaria
también decreceran (Alonso et al.,2014:10). Por consiguiente, de esta primera laguna, se derivan otras
dos: unos niveles acuciantes desigualdad dentro de los paises y la ausencia de garantia de paz yjusticia,
que va acompaiiada de unas instituciones fragilizadas.

Enlo relativo a la infraestructura sostenible, Alonso y Glennie (2014) estiman que es uno de los obje-
tivos de desarrollo que mas financiacion requieren, a corto plazo, para ser logrados. No obstante, es
una inversion necesaria, ya que la inversion en infraestructura no solo impulsa el crecimiento econo-
mico y la competitividad, sino que también amplia las oportunidades en los mercados financieros y
diversifica las opciones de proyectos para inversores locales e internacionales. A largo plazo, sus efectos
beneficiosos se reflejan en un aumento de la productividad y la eficiencia energética, una reduccion
de los costos de transporte y comunicacion, un fortalecimiento de la integracion regional y una mejor
oferta de servicios sociales. Ademas, vale la pena considerar que esta inversion en infraestructura debe
estar alineada con practicas sostenibles para abordar el cambio climatico, uno de los mayores desafios
globales actuales. Esto requiere cambios significativos en la eficiencia energética y una transicion ace-
lerada hacia fuentes de energia sostenible en paises de ingresos medios, lo que implica compromisos
dificiles en términos de crecimiento del consumo y bienestar colectivo, que necesitaran ser equilibra-
dos de manera adecuada (Alonso et al., 2014: 10).

En términos generales, la region de América Latinay el Caribe presenta un rezago en el cumplimiento
de los ODS. De hecho, si se mantiene el actual ritmo de avance, los estudios estiman que el cumplimiento
delos 17 objetivos tomaria mas de 50 afos (Centro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para América
Latina, 2020). En su indice ODS 2019, el Centro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para América
Latina (en adelante, CODS) ubica el promedio del indice ODS de la regién en 63,1, con Chile, Uruguay y
Costa Rica encabezando la lista, y paises como Haiti, Trinidad y Tobago, Guatemala, Guyana, Belice, Hon-
duras y Venezuela en los niveles mas bajos. Ademas, el indice identifica tres ODS particularmente desa-
tendidos: el ODS 9 (“Construir infraestructura resiliente, promover una industrializacion incluyente y
sostenible y promover lainnovacion”), el ODS 10 (“Reduccion de las desigualdades dentroy entre los pai-
ses”) y el ODS 16 (“Promover sociedades pacificas e incluyentes para el desarrollo sostenible, proveer el
acceso a la justicia para todos y todas y construir instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos
los niveles” (Garcia Cabezas, 2021). Por consiguiente, este apartado se detiene a analizarlos.

ODS 9: Construir infraestructura rvesiliente, promover una industrializacion incluyente y sostenible
y promover la innovacion

El ODS 9 de la Agenda tiene como finalidad asentar las bases de un crecimiento sostenido y sostenible.
Para ello, es esencial tener las infraestructuras adecuadas, ademas de propulsar la diversificacion pro-
ductiva, mediante la industrializacion, asi como mejorar las posibilidades de competitividad y de cam-
bio econdmico, a través de la innovacion. De forma general, podemos adelantar que, si bien el numero
de individuos con acceso a Internet en todos los paises es creciente, las infraestructuras relacionadas
con el transporte y el comercio (puertos, carreteras, etc.), asi como los niveles de presupuestos desig-
nados a la investigacion presentan deficiencias (Centro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para
Ameérica Latina, 2020).

BERENICE MIREN ARESO YEBRA [ 33 ] EL DESARROLLO EN TRANSICION



En lo que respecta a la infraestructura resiliente, el ODS 9 cuenta con un gran obstaculo de medicion:
la escasez de variables. Como observan Alonso, Huitron y Santander (2017), al ser escasa la informa-
cion que existe sobre las caracteristicas de las infraestructuras de los paises, los indicadores que pro-
pone la Agenda se limitan a formas indirectas de conocer las prestaciones de dichas infraestructuras.
Entre los indicadores encontramos, por ejemplo, el que mide el volumen de personas y mercancias
transportadas. De esta forma no solo es dificil sacar conclusiones acerca de la calidad y de la adecua-
cion de las infraestructuras, sino que, ademas, de forma inevitable, los paises que presentan mayor
calidad de infraestructuras coinciden con los de mayor poblacion y recursos economicos (en particular,
México y Brasil).

El ODS g hace también referencia a la importancia de promover una industrializacion incluyente y sos-
tenible. Una primera cifra que permite visualizar el punto en el que se halla la region es el peso que tie-
nen las manufacturas en el PIB. En laregion de ALC, latasa es del 13%. Esta es una cifra similaralade
la media mundial y, sorprendentemente, tan solo un punto por debajo de la de los paises desarrollados
(14%). Al ser un pais de renta media, las predicciones apuntarian a que la manufactura tuviese un
mayor peso en la region. Este es el caso en algunos paises, como Guatemala, México, Honduras o El
Salvador, donde las actividades de maquila tienen un papel de peso. Contrasta con estos ultimos Pa-
nama, que presenta una cuota mucho mejor al ser un pais especializado en el sector servicios.

También referente a la industrializacion observamos que, pese al importante papel que realiza la pe-
queiia y mediana empresa en los planos economico y social en la region (por generar empleo a nivel
nacional y capacidad de emprendimiento), no existe buena informacion homologada entre los paises
acerca del peso de estas en el total de la produccion. Alonso, Huitron y Santander recalcan la impor-
tancia de hacer acopio de este tipo de datos en el futuro. No obstante, si existe informacion acerca del
comportamiento ambiental de las empresas, principalmente gracias a los indices de emision de CO,
sobre el PIB. De manera general, podemos afirmar que los niveles de emision de la region son inferio-
res al promedio mundial, con Costa Rica, Uruguay, Guatemala o Paraguay entre los paises con menores
emisiones por unidad de valor afiadido producido, y, por contraste, paises como Venezuela, Chile, Mé-
xico y Bolivia encabezando la lista de los mas contaminantes y acercandose a las tasas del promedio
mundial (Alonso et al., 2017: 57).

Enlo que concierne la dimension vinculada con la promocion de la innovacion y el desarrollo tecnoldgico
(I+D), dos indicadores permiten conocer el promedio de la region. Por una parte, el gasto en I+D sobre
el PIB situa a la region muy por debajo del promedio de los paises desarrollados (0,8% frente al 2,5%).
Brasil detiene la ratio mas elevada. Por otra parte, si consideramos el numero de investigadores por
millon de habitantes, encabezan el ranking regional Argentina, Costa Rica, Brasil y Uruguay.

Por ultimo, cabe destacar que el ODS 9 abarca también la conectividad de la red de telefonia movil que
existe en los paises, pues permite sentar las bases del progreso economico. En este caso, el indicador,
que mide la proporcion de poblacidon que tiene acceso al movil, presenta tasas cercanas al 100% y la
media regional es similar a la de los paises desarrollados. El pais con mayores deficiencias en este am-
bito es Cuba, seguido, en menor medida, de paises centroamericanos como El Salvador. Es importante
resaltar que, si bien este elevado nivel de conectividad permitié que a lo largo de la pandemia de la
COVID-19 se mantuvieran los procesos educativos por via remota, la brecha digital se ha hecho evi-
dente en las poblaciones rurales y de menores ingresos. Por ello, el tiempo perdido de aprendizaje de-
bido a la falta de asistencia a las escuelas se estima en hasta un afio (CEPAL, 2021: 41).

En este contexto, es importante resaltar la importancia de la iniciativa de la Agenda Digital para Amé-
rica Latinay el Caribe eLAC2022, que tiene como objetivo fomentar el desarrollo del entorno digital a
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traves de un proceso de integracion y cooperacion regional. Su propdsito es fortalecer las politicas di-
gitales que promuevan el conocimiento, la inclusidn, la equidad, la innovacion y la sostenibilidad am-
biental (Rodriguez Pinzon, 2022:15). Esta agenda propone un conjunto de areas prioritarias de accion
que estan vinculadas a nueve componentes: la infraestructura digital; la transformacion y economia
digital; el gobierno digital; la inclusion, competencias y habilidades digitales; las tecnologias emer-
gentes para el desarrollo sostenible; la confianza y seguridad digital; el mercado digital regional; la
cooperacion regional digital; y la lucha contrala COVID-19 y la recuperacion y reactivacion economica
tras la pandemia (Rodriguez Pinzdn, 2022: 15).

ODS 10: Reduccion de las desigualdades dentro y entre los paises

La Agenda 2030 trata de agilizar la transicion de los paises hacia modelos incluyentes y sostenibles de
desarrollo. Por lo tanto, el ODS 10 tiene como objetivo crear un mundo mas equitativo reduciendo las
desigualdades desde varias perspectivas.

América Latina y el Caribe no solo comparte la problematica de la desigualdad, sino que lleva mas de
dos décadas esforzandose por combatirla (Alemany y Freres, 2018: 83). En esta lucha ha sido central
para la region hacer entender al resto de la comunidad de la cooperacion internacional al desarrollo
que erradicar la pobreza no es suficiente y que, por ello, era crucial integrar la desigualdad en el analisis
y en el objeto de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles. La exitosa concienciacion de la comunidad
supuso la inclusion de la desigualdad enla Agenda 2030, que no formaba parte de los Objetivos de De-
sarrollo Mundial (ODM), mas enfocados en la erradicacion de la pobreza.

El indice Gini proporciona una primera imagen del grado de desigualdad existente en el interior de
los paises. Segun datos recopilados por el Banco Mundial, la desigualdad global habria estado dismi-
nuyendo durante décadas antes de la llegada de la COVID-19: el indice de Gini cayd de aproximada-
mente 70 en 1990 a 62 en 2019 (Banco Mundial).” La pandemia supuso el mayor aumento de la
desigualdad global en tres décadas, dado que, en primer lugar, los paises mas pobres también son los
que mas sufren econdmicamente durante la pandemia y, en segundo lugar, las personas mas pobres
dentro de los paises se ven perjudicadas de manera desproporcionada por la pandemia en comparacion
con sus pares mas ricos. Segun el indice Gini, los paises con mayores niveles de desigualdad de la region
de ALC son Colombia, Paraguay, Brasil, Honduras y Chile. Asimismo, dentro de la misma region, los
paises con niveles mas bajos de desigualdad son Uruguay, El Salvador y Argentina.

ODS 16: Promover sociedades pacificas e incluyentes para el desarrollo sostenible, proveer el acceso ala
Justicia pava todosy todas, y construir instituciones eficaces, vesponsables e inclusivas a todos los niveles

Una de las grandes criticas a las que los ODM se enfrentaron fue que no abordasen las dimensiones
no materiales del desarrollo, en particular, aquellas vinculadas con la defensa de los derechos humanos,
la promocion de las condiciones adecuadas de gobernanza, la calidad de las instituciones y la promocion
de la paz. Sin embargo, como apuntan Alonso, Huitron y Santander “son todas [...| dimensiones cruciales
del desarrollo, al menos desde un doble punto de vista: porque son dimensiones definitorias y sustantivas
del desarrollo, pero también porque son medios para alcanzar mejores resultados en la senda del progreso”
(Alonsoet al.,2017: 63). La Agenda 2030 se encargo de suplir dicha carencia afiadiendo el ODS 16, que pro-
mueve sociedades pacificas, salvaguarda los derechos y defiende la calidad de gobernanza.

1 Los indices de Gini miden la desigualdad en una escala que va de cero —que indica igualdad absoluta— a 100 —que indica
que un unico individuo detiene todos los recursos—. Los Ginis de ingreso de los paises generalmente se encuentran dentro de
un rango de 25 a 60 (Medina, 2001).
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Ellado no material de este ODS conlleva que los indicadores disponibles sean escasos. Por consiguiente,
para profundizar sobre las condiciones de gobernanza vigentes en la region, Alonso, Huitron y Santander
se basan en las seis dimensiones con las que mide la calidad institucional el Banco Mundial. Son las siguien-
tes: voz y rendicion de cuentas, estabilidad politica, eficacia del gobierno, calidad de la regulacion, Estado
de derecho y control de la corrupcion. Diversas fuentes nutren cada una de estas seis categorias. La region
de América Latina y el Caribe ocupa una posicion intermedia, aunque levemente superior al promedio
mundial. Dicho esto, los niveles de calidad institucional dentro de la misma region difieren mucho. Mientras
que Chile, Costa Ricay Uruguay detienen los mejores resultados en materia de gobernabilidad, Venezuela,
seguida de Bolivia, Honduras y Guatemala se quedan en la cola.

Para garantizar una gobernanza de calidad, los Estados deben proveer seguridad y proteger los dere-
chos basicos de sus nacionales. En el caso de América Latina y el Caribe, los niveles de inseguridad,
entendida como el numero de homicidios intencionales por cada 100.000 habitantes, son considera-
blemente superiores a la media mundial (22 homicidios de media en ALC frente a dos de media mun-
dial). Los paises de ALC que encabezan la lista de inseguridad son Honduras (84), Venezuela (53), El
Salvador (39), Guatemala (34) y Colombia (31).

4.5. América Latina y el Caribe ante el fenomeno de graduacion: los casos de Chile y Uruguay

Enlaactualidad, el rol de la region de ALC en un escenario de crisis humanitarias complejas y cambio
geopolitico supone un reto, pero también una gran oportunidad para reafirmar valores y principios, y
posicionarse como un actor clave en el campo de la cooperacion para el desarrollo. En suma, se abre
la posibilidad de solidificar el contrato social, alcanzar una transicion economica, energética, ambien-
tal y digital y, por consiguiente, suplir “la necesidad de llevar a cabo una transicion hacia la dignifica-
cion de las politicas, las personas y las comunidades” (Rodriguez Pinzén, 2022: 8). Los ODS incitan a
todos los paises a asumir sus desafios locales, a la vez que hacen un llamado a la necesidad del com-
promiso multilateral para dar forma al futuro del desarrollo. América Latina ha asumido este reto y,
mediante el constante dialogo regional, se esfuerza por proponer un nuevo enfoque para la Agenda
de Desarrollo, el del Desarrollo en Transicion. Dentro de la region, Chile y Uruguay brindan dos casos
de estudio que ilustran este proceso.

En 2013, al revisar la lista de los paises receptores de AOD, el CAD determiné que Chile, Uruguay, y
Antigua y Barbuda, hasta entonces PRMA, se graduarian en octubre del afio 2017, si continuaban su-
perando el umbral de renta per capita establecido por el Banco Mundial (en aquel entonces, aproxi-
madamente 12.700 ddlares). Ante este aparente éxito, el director ejecutivo de la Agencia Uruguaya
de Cooperacion Internacional (en adelante, AUCI) desde 2020, Mariano Berro, declaraba que Uru-
guay habia quedado “en un terreno desconocido, por el que nadie ha transitado, sin las herramientas
que [venian] usando” y, ademas, con la necesidad de “encontrar o hacer un camino para avanzar hacia
el desarrollo econdmicoy social” (PNUD Uruguay, 2022). Pero équé cambia exactamente para los pai-
ses graduados?

Un informe de la Cepal de septiembre de 2021 detalla que, en los paises recientemente graduados de
la region de ALC (por orden cronoldgico de graduacion: Bahamas, Bermudas, Barbados, Trinidad y
Tobago, Chile y Uruguay), no solo se han reducido los flujos de AOD, sino que también se ha modifi-
cado la asignacion sectorial de los recursos concesionales en comparacion con los afios anteriores a la
graduacion, asi como los términos y las condiciones del financiamiento para el desarrollo no conce-
sional (como préstamos y otros instrumentos financieros) (CEPAL, 2021: 71). Nuevamente, Mariano
Berro enfatizo en un debate sobre el Desarrollo en Transicion (evento paralelo del Foro Politico de Alto
Nivel) que tuvo lugar el 15 de julio de 2022, que la graduacién “(...) tiene impactos no solo en los flujos
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de cooperacion, sino también en los costos del crédito y en la salida de multiples sistemas de prefe-
rencias de comercio. Y todos esos impactos vienen juntos” (PNUD Uruguay, 2022).

A pesar de no contar con una amplia investigacion sobre los efectos de la graduacion, los casos de Chile
y Uruguay permiten a la CEPAL sefialar que estos “han sido evidentes también en términos no finan-
cieros, en el sentido de que los paises han encontrado crecientes dificultades para la movilizacion de
recursos para el desarrollo, la cooperacion triangular y el acceso a algunos fondos globales. Los paises
han informado sobre mayores dificultades en el apalancamiento de recursos para la investigacion, el
desarrollo y la innovacion tecnoldgicos” (CEPAL, 2021: 75). Respecto al impacto financiero de la gra-
duacion, el informe identifica, en primer lugar, el incremento de las cuotas al sistema multilateral, ya
que los paises graduados pasan a formar parte de este como paises desarrollados, es decir, se reducen
los recursos disponibles que se destinan a atender las brechas internas de los paises en desarrollo. Ade-
mas, la graduacion supone el fin de las preferencias comerciales unilaterales, la reduccion de los re-
cursos destinados a la formacion académica y profesional, y el incremento de dificultades adicionales
para las pequefias y medianas empresas que buscan adherirse al mercado internacional, asi como la
disminucion de los recursos para las organizaciones de la sociedad civil.

Tanto en Chile como en Uruguay, la graduacion ha supuesto una disminucion de los flujos de présta-
mos concesionales y donaciones, asi como una reduccion de los recursos de la Ayuda Oficial al Desa-
rrollo en todos los sectores, incluyendo aquellos en los que los paises siguen teniendo problemas para
movilizar otros recursos, como los relativos a la competitividad, el crecimiento econdmico y la gene-
racion de capacidades (CEPAL, 2021: 75).

Tal y como lo define en su pagina web, la AGCID entiende que “el desarrollo no puede ser entendido
como una categoria rigida, sino como un proceso hacia el desarrollo sostenible”. En este contexto,
Chile aboga por el “Desarrollo en Transicion” porque el pais “aun presenta brechas estructurales 'y
vulnerabilidades persistentes que resolver, tales como la desigualdad, el acceso disimil a la saludy a
la educacion, disparidades regionales y la reduccion de emisiones de GEI, y la adaptacion y mitigacion
frente al cambio climatico. Ademas, anade que “dichas condiciones se han visto agudizadas ante la
crisis sanitaria y socioecondmica por efectos del COVID-19” (AGCID, s.f. a).

Uruguay

Uruguay, pais cuyo crecimiento economico se mantuvo estable entre los aflos 2004 y 2018 gracias alaim-
plementacion de politicas macroecondmicas solidas, politicas comerciales abiertas al resto del mundo 'y
politicas sociales inclusivas centradas en los derechos humanos, logro reducir los niveles de pobreza ex-
trema y desigualdad de manera significativa. Ademas, Uruguay ha progresado en otros ambitos como la
inclusion digital de las poblaciones jovenes y de los adultos mayores, la transparencia gubernamental, la
descentralizacion territorial y la transformacion de la matriz energética mediante la incorporacion de fuen-
tes de energia renovable en gran medida. Uruguay también ha logrado incorporar actividades de investi-
gacion y desarrollo (I+D) tanto en sectores tradicionales como en nuevas areas de produccion y servicios
que ahora se encuentran entre los principales rubros de exportacion. Como contraste, debemos tener en
cuenta que el modelo econdmico del pais sigue ligado a la exportacion de productos agroindustriales, que
son vulnerables al cambio climatico y estan sujetos a las fluctuaciones de los precios internacionales. En
efecto, la diversificacion y sostenibilidad de la estructura productiva presentan desafios importantes.

No obstante, Vignolo y Van Rompaey identifican tres grandes obstaculos para el pais. Primero, Uru-
guay se enfrenta a un desafio demografico relacionado con la disminucion de la mortalidad de todas

las edades combinada con la reduccion de la tasa de natalidad. La mayoria de los nacimientos ocurren
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en los estratos de ingresos mas bajos, lo que requiere medidas coordinadas en los ambitos econdmico,
social y politico-institucional para evitar la perpetuacion intergeneracional de la pobreza. Segundo,
Uruguay se enfrenta a diversos desafios ambientales, como la contaminacion del agua y del aire, la
erosion del suelo y la pérdida de biodiversidad. Es imperativo, por lo tanto, fortalecer la dimension
ambiental en las estrategias de desarrollo, incluyendo la proteccion y preservacion de los recursos na-
turales, la adopcion de enfoques de adaptacion y mitigacion del cambio climatico, y la gestion integral
y prevencion de riesgos de desastres. Por ultimo, aunque en menor medida que en otros paises de la
region de ALC, en el pais han surgido nuevas formas de violencia urbana y cambios en las dinamicas
de convivencia que requieren soluciones novedosas a problemas complejos, como son el crimen or-
ganizado, el narcotrafico y la trata de personas. En este contexto, la cooperacion internacional ha de-
sempefiadoy sigue desempenando un papel crucial.

Con todo esto, cabe destacar que los niveles de AOD que recibe Uruguay desde la segunda década del
2000 han ido en declive (Vignolo y Van Rompaey, 2020: 372). El pais fue clasificado como pais de renta
alta en 2013, lo cual acelerd su proceso de graduacion, que tuvo lugar, junto al de Chile y Seychelles al
empezar el aflo 2018. En ese contexto, a finales de 2015, la Agencia Chilena de Cooperacion Interna-
cional al Desarrollo se puso en contacto con la Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional para
compartir su preocupacion acerca de la graduacion.

Aunque la AUCI habia estado participando en varios foros desde 2011 para destacar los desafios de los
paises de renta media en el contexto de la cooperacion internacional, fue a partir de su alianza con
Chile y otros paises de la region que comenzo a tomar medidas mas concretas para abogar por el reco-
nocimiento de que el ingreso per capita no es un indicador adecuado para medir el desarrollo multi-
dimensional y, por lo tanto, no debe ser el unico criterio para determinar quién recibe o no asistencia
oficial para el desarrollo. Ambos paises buscaron crear espacios de didlogo y reflexion sobre métricas
y criterios alternativos, asi como explorar otras formas e instrumentos de cooperacion que permitieran
a cada pais abordar los desafios del desarrollo sostenible de acuerdo con sus capacidades y necesida-
des, a nivel local, nacional, regional y global.

Enmayo de 2016, como una de las primeras acciones, los ministros de Relaciones Exteriores de Chile,
Antiguay Barbuda, y Uruguay enviaron una carta a las autoridades del CAD de la OCDE junto con un
documento de memoria en el que solicitaban la creacion de un grupo de trabajo para revisar los crite-
rios de graduacion de la AOD alaluz de la Agenda 2030. También pidieron una excepcion para los pai-
ses que estaban en proceso de graduacion hasta que se formara dicho grupo de trabajo. A pesar de que
la carta se discutio en junio de 2016 en el seno del CAD, el organismo nunca emiti6 una respuesta for-
mal ala solicitud, aunque se iniciaron procesos internos y se mantuvieron conversaciones con algunos
de los principales donantes.

En el mismo periodo, a principios de 2016, la Comision Europea informo a Uruguay y Chile que ya no
serian elegibles para sus programas regionales debido a que su Instrumento de Cooperacion al Desa-
rrollo (2014-2020) estaba vinculado a la lista de paises elegibles parala AOD del CAD/OCDE. En mayo
de ese ano, la AUCI envi6 una carta al presidente de la Comision Europea, Jean-Claude Juncker, des-
tacando esta preocupacion y la voluntad de Uruguay de seguir participando en los programas regio-
nales de la UE. La Comision Europea mostro flexibilidad y disposicion para encontrar una solucion
que permitiera a Uruguay y Chile continuar participando en programas de desarrollo regional, incluso
después de su graduacion de la AOD.

Esto ha permitido que Uruguay continue participando activamente en programas regionales de la UE,
como EUROsociAL+, EuroClima+, El PAcCTO, ADELANTE, COPOLAD Il y AL INVEST 5.0. Estos pro-
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gramas han contribuido al fortalecimiento de capacidades en areas como politicas publicas centradas en
derechos humanos, cohesion social y territorial, innovacion y desarrollo, asi como en la provision de bienes
publicos regionales y globales relacionados con seguridad, medioambiente e integracion regional. Estas
iniciativas también han facilitado el didlogo entre los paises yla UE en sectores prioritarios a nivel regional,
la creacion de redes de conocimiento y practicas, y laimplementacion de enfoques de trabajo multinivel
y multiactor inclusivos y sostenibles (Vignolo y Van Rompaey, 2020: 372-373).

Chile

Chile lleva manteniendo un crecimiento economico sostenido (a una tasa promedio anual del §%)
desde los afos ochenta, tan soalo interrumpido por una caida puntual en el afio 2009 como conse-
cuencia de la crisis financiera internacional. Este crecimiento constante esta estrechamente relacio-
nado con la estrategia de integracion internacional de Chile. El pais se caracteriza por ser una economia
abierta al mundo, con aranceles bajos o inexistentes en la mayoria de los sectores de comercio de bie-
nes y una serie de Tratados de Libre Comercio (TLC) que le otorgan acceso preferencial a mercados
extranjeros. Esto permite aprovechar economias de escala, mejorar la competitividad y lograr una
mayor integracion en las cadenas de produccion. Esta estrategia no se limita solo al comercio de bienes,
sino que también se aplica al comercio de servicios y a la atraccion de inversiones. Los TLC de Chile
abarcan compromisos en areas como servicios, inversiones, adquisiciones gubernamentales, propie-
dad intelectual y competencia, entre otros aspectos relacionados con el comercio.

Enlaultima década, el PIB per capita de Chile medido a precios constantes ha sido el mas alto de Amé-
rica Latina. Esta tendencia se mantiene incluso cuando se consideran los precios actuales, teniendo
en cuenta la paridad de poder adquisitivo (PPA). Sin embargo, la comparacion cambia significativa-
mente cuando se evalua frente a otros paises de la OCDE. De los 34 paises que conforman esta orga-
nizacion, Chile ocupa el puesto 31 en el ranking del PIB per cdpita en 2016, superando solo a Hungria,
Turquia y México. Esto lo sitia muy por debajo del promedio de rendimiento de los paises de la OCDE
(AGCID y PNUD, 2017:112).

En el caso de Chile, el pais defiende el Desarrollo en Transicidn para poder hacer frente a brechas es-
tructurales y vulnerabilidades persistentes que resolver, tales como: la desigualdad, el acceso a la salud
yalaeducacion, disparidades regionales y la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero,
asi como la adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico. Como sucedié con Uruguay, la crisis
de la COVID-19, junto con las complicaciones socioeconomicas que esta acarreo, no hicieron mas que
agravar dichos obstaculos (AGCID, s.f. a).

Pese a que hoy dia su PIB per capita es el mas elevado de América Latina, para hacer frente a la brecha
que le separa de los paises de la OCDE, que es considerable, Chile debe incrementar el gasto en I+D,
asi como la produccion de valor agregado en sectores de alta tecnologia (AGCID y PNUD, 2017: 113).
No obstante, el pais mantiene estructuras de mercado que dificultan el autofinanciamiento de la I+D.
Por ejemplo, la fuerte concentracion de la propiedad del capital en amplios sectores de la economia
complica el disefio de una politica de incentivos que logre que el sector privado internalice estos pro-
cesos. Para Chile es esencial mantener esta ayuda para la innovacion, que el pais diferencia de la asis-
tencia por motivos de vulnerabilidad econdmica o social.

Por ello, y desde la conviccion de que el desarrollo no puede ser entendido como una categoria rigida,
sino como un proceso continuo hacia el desarrollo sostenible, la AGCID y la Direccion General de Aso-
ciaciones Internacionales de la Comision Europea —INTPA (ex DEVCO), en coordinacion con la De-
legacion de la Union Europea en Chile establecieron el Fondo Bilateral para el Desarrollo en Transicion
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Chile— Union Europea en enero de 2020 (AGCID, 2020a). Este fondo establece un espacio de didlogo
internacional, y promueve y apoya el proceso de transicion de Chile hacia el desarrollo sostenible. Con
esta finalidad, el fondo ha creado una instancia de dialogo estratégico que contribuye a generar nuevas
modalidades de cooperacion entre los dos socios del proyecto, asi como a facilitar la realizacion de ac-
ciones innovadoras, de acuerdo con las prioridades estratégicas de cooperacion entre Chile yla UE, y
sistematizar el proceso de gestion y desarrollo de la nueva agenda para el Desarrollo en Transicion,
rescatando buenas practicas y experiencias (AGCID, s.f. a).

El pasado 10 de junio de 2020 tuvo lugar el Primer Comité Técnico Ejecutivo del Fondo Bilateral para el
Desarrollo en Transicion, en el que se aprobd el proyecto de “Cooperacion Técnica para Proyectos de Pro-
duccidn, Almacenamiento, Transporte y Uso de Hidrogeno Verde” (actualmente en ejecucion) y se dis-
cutieron otros dos proyectos presentados por Chile: “Aumento de Resiliencia al Cambio Climatico de la
Pequeia Agricultura en la Region de O’Higgins” y “Mejoramiento del Acceso al Agua Durante Situaciones
de Emergencia enla Region de Valparaiso” (actualmente en proceso de implementacion) (AGCID, 2020b).

Elimpacto de la graduacion en ALC: conclusiones y recomendaciones

Entre los logros obtenidos gracias a las respuestas politicas al proceso de graduacion de Chile y Uruguay,
podemos destacar que se estan empezando a identificar algunos de los efectos secundarios adicionales de
este. En efecto,la CEPAL recopild en un informe de 2017, intitulado Primer andlisis de impacto de la gradua-
cion de Chile, una serie de efectos directos e indirectos, tanto financieros como no financieros.

TaBLA 4. Efectos directos e indirectos de la graduacion

Efectos directos
Financieros No financieros
« Contraccion de los flujos de préstamos concesionales y las - Aumento de la cuota de contribucion al sistema multilateral
donaciones - Dificultades para movilizar recursos para la Cooperacion
+ Reduccion del financiamiento de becas y flujos para Sur-Sur y Triangular
formacion académica - Dificultades en el apalancamiento de fondos para la ciencia y
- Contraccion y desplazamiento de flujos sectoriales la tecnologia
- Cambio de los términos y las condiciones del financiamiento - Fin de las preferencias comerciales unilaterales
para el desarrollo no concesional - Fin de las preferencias para formacion académica y
profesional

- Debilitamiento del apoyo a organizaciones de la sociedad civil

Efectos indirectos
Financieros No financieros
- Potencial reduccion de los recursos concesionales y no - Potencial cierre del canal de dialogo formal con los paises
concesionales vinculados a los desafios de desarrollo donantes
- Dificultad para apalancar otros recursos - Baja participacion en espacios de dialogo con paises
graduados
- Pérdida de oportunidades de negocios por las pequefias y
medianas empresas

Fuente: Adaptada de CEPAL, AGCID y PNUD (2017), y Vignolo y Van Rompaey (2020).
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Asimismo, el debate acerca de la graduacion impulsado por Chile y Uruguay ha suscitado controversia
en el mismo seno del CAD y de la OCDE, de forma mas general.’? En un estudio de 2015, “Perspectivas
de la graduacion de la AOD en la era post-2015”, Jens Sedemund, asesor ejecutivo del presidente del
CAD, resumio las iniciativas que estaba estudiando la OCDE para medir y supervisar la financiacion
externa del desarrollo en la era posterior a 2015 y acompainar a los paises que dejaran de ser elegibles
ala AOD en el ajuste de sus politicas publicas.

Mientras que el estudio celebra que, en las ultimas décadas, unos 55 paises hayan salido de la lista de
elegibilidad de la AOD (con algunos saltos de desarrollo tan importantes como los de Corea y Singa-
pur), remarca que ninguna de las principales economias emergentes de la actualidad ha logrado su-
perar este mismo reto. En este contexto, y coincidiendo plenamente con los planteamientos que nacen
del Desarrollo en Transicion, destaca que es esencial que la graduacion no se enfoque como una simple
cuestion de “entrar o salir”. Asimismo, el autor advierte de que no diferenciar entre paises con nece-
sidades enormemente distintas solo por el hecho de que pertenezcan a la misma categoria de PRM,
podria dar lugar a un reparto de AOD injusto e injustificado y “ninguno de estos resultados haria jus-
ticia alarealidad” (Sedemund, 2014).

Pese a ser un estudio proveniente del CAD, este ultimo parte de un diagndstico de la situacion tan si-
milar al propuesto por los defensores del Desarrollo en Transicion, que delinearemos las recomenda-
ciones que emite, desde la conviccion de que este ejercicio de autocritica hace justicia a los reclamos
de los paises de ALC. En miras al futuro, el estudio concluye con cuatro principales recomendaciones
para el CAD en cuanto a como mejorar el proceso de la graduacion: (1) que los miembros del CAD sigan
ayudando a los paises graduados en su transicion, si no de forma asistencial, aportando conocimientos
y know-how; (2) que el CAD, junto con el pais convocado a graduar, construya un plan de financiamiento
especifico para prepararse para tal circunstancia; (3) que el CAD cree un mecanismo que permita un
dialogo continuo y un aprendizaje entre los pares después de la graduacion de AOD; que se establezca
un “Club de Graduados”, en el que los paises miembros puedan intercambiar experiencias y elaborar
recomendaciones para recientes y futuros graduados; (4) que el CAD desarrolle nuevos canales de
asistencia técnica y aprendizaje entre pares (OCDE, 2019).

Este ultimo punto, que invita a repensar y reformar los canales de cooperacion mas tradicionales,
abriendo espacio a nuevos modelos como la cooperacion triangular o la cooperacion Sur-Sur, ocupara
la ultima seccion de esta investigacion. En efecto, el reclamo de Desarrollo en Transicion ilustra tanto
lanecesidad de innovar y proponer nuevos modelos de cooperacion, como la oportunidad de estable-
cer formas de cooperacion mas horizontales que se ajusten a las realidades actuales y permitan dar
respuesta a los desafios globales mas complejos.

5. Enbusca de modelos alternativos...

El siguiente apartado recoge diferentes iniciativas, herramientasy foros que demuestran como, a es-
cala global, paises y regiones se han puesto en marcha y han logrado, con mayor o menor éxito redefinir
la cooperacion internacional haciéndola mas inclusiva, horizontal e innovadora, y dejando atras indi-
cadores basados unicamente en la renta. Junto con el Desarrollo en Transicion, el GPEDC, la iniciativa
Bridgetown y la Cooperacidn Sur-Sur y Triangular ilustran la sed de cambio y la creciente movilizacion
de los (mal llamados) “paises emergentes” con tal de liderar esta nueva era.

2 Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE, 2017.
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5.1. El GPEDC, éun foro en declive?

Al haber sido definida por los paises del Norte global, la agenda de la cooperacion al desarrollo ha re-
legado tradicionalmente los paises de renta media, considerados como menos necesitados, a un se-
gundo plano. Sin embargo, como sefialan Alemany y Freres (2018), “debido a esta vision, desde los
paises de la zona Sur, se percibia la agenda de eficacia de la ayuda, que se consolida en 2005 con la De-
claracion de Paris como poco relevante” (Alemany y Freres, 2018: 81). En este contexto, la Alianza
Mundial para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo (en adelante, GPEDC, por sus siglas en inglés) ofrecio
una nueva oportunidad para integrar a los “paises emergentes” del Sur Global en la agenda de coope-
racion internacional.

El GPEDC es una amplia plataforma internacional centrada en la mejora de la eficacia de la coopera-
cion al desarrollo. Desde su creacion, impulsada por los miembros del CAD durante una reunion de
alto nivel celebrada en Busan, Corea del Sur, en 2011, sus dos objetivos primordiales han sido, en primer
lugar, abordar la ineficacia de la ayuda al desarrollo y, en segundo lugar, transformar la gobernanza
internacional del desarrollo, un sistema dominado por los actores del Norte, insostenible desde la cre-
ciente emergencia de “nuevos” actores estatales y no estatales (Taggart, 2022). Para ello, el GPEDC
no se limita a involucrar a entidades no gubernamentales, sino que también pretende incorporar a
nuevos actores gubernamentales, en concreto a las potencias emergentes o “proveedores de coope-
racion del Sur”, que venian incrementando significativamente sus esfuerzos en materia de cooperacion
al desarrollo desde los ultimos afnos.

En sus primeros cinco afios, la GPEDC obtuvo cierto éxito garantizando la participacion de organiza-
ciones de la sociedad civil (OSC) y otros actores no gubernamentales en su agenda. Sin embargo, a
pesar de un comienzo inicialmente prometedor, la integracion de estos “proveedores del Sur”, forma-
dos por naciones influyentes tales como China, India, Brasil y Sudafrica, tropezo6 con importantes de-
safios. Estas potencias emergentes, presentes en la reunion de Busan de 2011, no solo no consiguieron
profundizar en suimplicacion, sino que se negaron a participar en la ultima reunion de alto nivel de la
GPEDC, celebrada en Nairobi a finales de 2016. Este apartado pretende analizar las razones que sub-
yacen a esta falta de compromiso por parte de los “proveedores del Sur” y considerar posibles estrate-
gias de mejora (Klingebiel y Xiaoyun, 2016).

El motivo de mayor peso, para Klingebiel y Xiaoyun (2016), radica en que el GPEDC sigue siendo con-
siderado un organismo impulsado por la OCDE, aunque en colaboracion con el PNUD, lo que implica
que varias potencias emergentes no reconozcan su legitimidad para debatir sobre el desarrollo mun-
dial. No obstante, otros expertos como Bracho (2017) refutan que este argumento sea unico y tenga
tanto peso en la ecuacion que explica la salida de los paises emergentes del foro. En efecto, aunque
parece que las potencias emergentes se hayan aferrado a este argumento “como pretexto para evitar
debatir cuestiones de fondo”, el principal motivo subyacente de la retirada del GPEDC estaria vincu-
lado al contenido y no tanto a la forma o estructura del foro per se. Ello explicaria que, en un primer
momento, los paises emergentes hubiesen estado predispuestos a unirse al foro y propusieran un gran
numero de enmiendas al documento final de Busan y al comunicado de México. Sin embargo, al no
ser aceptados dichos cambios y verse derrotados en lo que se convirtié en una “batalla de contenido”,
decidieron retirarse. Entre las diferentes propuestas, podemos destacar la voluntad de desvincular los
documentos del GPEDC de los procesos de las Naciones Unidas.

Mas alla del contenido, el “ADN occidental” del GPEDC era una cuestion particularmente molesta
para China e India. Ambos paises veian mas alla del foro politico un nuevo medio de difusion del orden

liberal de posguerra en el que, ademas, quedaba poco claro el papel que se esperaba que asumieran.
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¢Iban a participar como donantes (emergentes) con “responsabilidades de donantes”, como provee-
dores del Sur con “compromisos diferenciados” a su medida o como socios de la cooperacion Sur-Sur,
sin responsabilidades y, a lo sumo, con compromisos voluntarios? Esta cuestion estaba intrinsicamente
ligada a una politica de identidad, pues estos paises se identifican con el Sur Global. Busan ya los habia
comprometido previamente como “socios Sur-Sur con compromisos” y como “proveedores del Sur
con compromisos diferenciales”. El hecho de que se trataran de imponer diferencias entre las potencias
emergentes del Sur mas ricas y capaces y las mas pobres y menos capaces surgio como un anatema
para la vision del G773y la de las Naciones Unidas, donde prevalece una imagen de Sur como grupo
homogéneo (Bracho, 2017).

En suma, el GPEDC ilustra la fractura geopolitica que se impone, incluso en las iniciativas que proveen
nuevas plataformas horizontales, alejandose de la carga historica presente en muchos otros foros.

§5.2. Barbados y la iniciativa Bridgetown, iquién paga las deudas climadticas?

Encabezada por la primera ministra de Barbados, Mia Mottley, la llamada iniciativa Bridgetown, en
honor a la capital de la isla, reune las sugerencias de un grupo de paises en desarrollo que buscan re-
formar el sistema de financiacion al desarrollo en el marco de su lucha contra el cambio climatico. En
efecto, Barbados es uno de los paises del Caribe mas vulnerables al cambio climatico. La isla no solo se en-
frenta a huracanes —cada vez mas intensos y frecuentes—sino que esta también amenazada por el aumento
del nivel del mar, las marejadas ciclonicas, la erosion costera y las largas temporadas de sequias e inunda-
ciones (Masterson, 2023). En este contexto, la iniciativa Bridgetown propone un modelo alternativo que,
basado en la transformacion de las finanzas para el desarrollo, busca reequilibrar las asimetrias entre paises
ricos y pobres en sus respuestas para hacer frente a la actual crisis climatica.

La Iniciativa de Barbados recoge tres pasos clave. En primer lugar, sugiere cambiar los términos que
estructuran la forma en que se prestany se reembolsan los fondos con el fin de evitar que los paises en
desarrollo caigan en una espiral de endeudamiento. En efecto, con frecuencia, las islas del Caribe se
ven obligadas a hacer frente a desastres naturales sucesivos (tales como inundaciones, sequias y tor-
mentas), por lo que sunivel de endeudamiento se intensifica irremediablemente. Ademas, si los paises
ricos pueden pedir prestado capital con tasas de interés de entre 1% y 4%, los mas pobres —para los
que un préstamo se considera de mayor riesgo— se enfrentan a tasas de interés que rondan el 14%. De
esta forma, Barbados propone, entre otros, o bien reducir o bien suspender los pagos de intereses sobre
las finanzas mientras el pais receptor esté haciendo frente a una pandemia o a un desastre natural,
otorgandole asi un respiro financiero que le permita reponerse e invertir en la reconstruccion de las
infraestructuras o de los bienes dafiados. En otras palabras, la iniciativa pide que se fomente la rees-
tructuracion de la deuda insostenible de manera coherente en todos los paises y que se cambie la forma
de analizarla con tal de incentivar las inversiones que generen ahorros futuros, como las destinadas a
la adaptacion al cambio climatico. Ademas, Bridgetown llama a un apoyo a la liquidez. Es decir, los
Estados miembros de las Naciones Unidas deberian acelerar la transferencia de 100.000 millones de
délares de los llamados “derechos especiales de giro”'4 a programas que apoyen la resiliencia climatica
y subvencionen los préstamos a PRB. El Fondo Monetario Internacional también deberia suspender

3 Fundado en junio de 1964, el Grupo de los 77 (G77) de las Naciones Unidas es una coalicion de 134 paises en desarrollo, dise-
nada para promover los intereses econdmicos colectivos y de sus miembros, y crear una mayor capacidad de negociacion con-
junta en las Naciones Unidas. En la actualidad, Cuba ostenta su presidencia, sucediendo a Pakistan (Castellanos, 2020).

14 Segun el FMI, los derechos especiales de giro (DEG) son “un activo de reserva internacional. Los DEG no son una moneda,
pero su valor se basa en una cesta de cinco monedas: el dolar de EE.UU., el euro, el renminbi chino, el yen japonés y la libra es-
terlina. E1 DEG es utilizado como unidad de cuenta por el FMI y otros organismos internacionales” (FMI, 2023).
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inmediatamente los recargos —es decir, los pagos de intereses adicionales impuestos a los paises muy
endeudados— durante dos o tres afos.

En segundo lugar, Barbados solicita a los bancos de desarrollo, al FMI, al Banco Mundial, y al G20y
otros accionistas un préstamo de un billon de ddlares para permitir que los paises en desarrollo elaboren
unaresiliencia climatica. Ademas, la iniciativa pide que grupos como la Organizacion Mundial del Comercio
y otros grandes socios comerciales colaboren con los gobiernos para reforzar las cadenas de suministro con
el fin de hacerlas mas resistentes, y que la estructura y gestion de las Instituciones Financieras Internacio-
nales sea revisada para garantizar que esta sea mas inclusiva y global (Jessop y Leigh, 2023).

Eltercer paso de la iniciativa consiste en crear un nuevo fondo, con el respaldo del sector privado, para
financiar la mitigacion del cambio climatico y posibilitar la reconstruccion tras una catastrofe clima-
tica. Barbados cree que este Fondo Mundial para la Mitigacion del Cambio Climatico podria movilizar
entre tres y cuatro billones de ddlares de financiacion privada (Masterson, 2023).

De esta forma, la iniciativa Bridgetown tiene el ambicioso objetivo de reformar elementos del marco
financiero internacional existente con tal de proteger mejor los paises situados entre los Tropicos de
Cancery Capricornio de las consecuencias del cambio climatico. Estas reformas abarcan dos componen-
tes clave. Por un lado, la inclusion de clausulas de desastres naturales y pandemias. Por otro, la inclusion
de subvenciones destinadas a pérdidas y danos. Dichas subvenciones reemplazarian a las deudas y podrian
provenir de un fondo recaudado mediante el gravamen sobre la produccion de combustibles fosiles o de
un impuesto fronterizo internacional sobre el carbono que nivelaria el campo de juego. Es por ello por lo
que el Foro Econdmico Mundial ha comparado este proyecto al Plan Marshall de 1948, cuando Estados
Unidos proporcion6 mas de 13.000 millones de ddlares en ayuda exterior con el fin de que Europa occi-
dental pudiera reponerse de la Segunda Guerra Mundial (Masterson, 2023).

La iniciativa Bridgetown ha logrado catalizar el debate, ademas de llamar mucho la atencion en la
COP27 (2022), donde el primer ministro francés, Emmanuel Macron, expreso su apoyo al plan y se
unio al llamado de Mottley para formar un grupo de trabajo para presentar propuestas detalladas al
Banco Mundial y al FMI. Ademas de reforzar la lucha contra la crisis climatica apoyando a los paises
mas vulnerables, la iniciativa permitiria avanzar en la erradicacion de la pobreza extrema. En efecto,
si obtuvieran el apoyo de fondos financieros, los paises mas vulnerables dispondrian también de mas
recursos para invertir en educacion de calidad, mejor atencion sanitaria, energias mas limpias e in-
fraestructuras mas solidas. Avinash Persaud, encargado de desarrollar gran parte de Bridgetown, des-
taco en una entrevista con The Daily New York Times que “el mundo no se dedica a mendigar”, es decir,
que las islas como Barbados no pueden depender de la buena voluntad de los paises donantes para pa-
liar las catastrofes climaticas. En otras palabras, es fundamental que los paises de rentas baja y media
logren una cierta independencia de la Ayuda Oficial para el Desarrollo (Yue y Wang, 2022). En defini-
tiva, esta iniciativa también proveniente de un pais perteneciente a la region de ALC, subraya, de
nuevo, la voluntad de reformar un sistema financiero percibido como obsoleto y de adoptar modali-
dades que hagan mas énfasis en la rendicion de cuentas.

5.3. La Cooperacion Sur-Sury Triangular

La cooperacion triangular es un enfoque de cooperacion internacional en el que tres partes, general-
mente dos paises en desarrollo o de renta media y un pais desarrollado o una organizacion internacio-
nal, colaboran de manera conjunta para abordar desafios globales o promover el desarrollo. En este
modelo, el pais desarrollado o la organizacion internacional actua como intermediario o facilitador,
brindando apoyo financiero, técnico o tecnoldgico a los paises en desarrollo para abordar una variedad
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de problemas, como la reduccion de la pobreza, el desarrollo sostenible, la salud publica, la educacion
o la infraestructura, entre otros.

La cooperacion triangular se diferencia de la cooperacion bilateral tradicional, donde un pais desarro-
llado trabaja directamente con un pais en desarrollo, pues involucra a tres partes en un esfuerzo con-
junto. Esta forma de cooperacion puede aprovechar las fortalezas y recursos de todos los involucrados,
y fomentar el intercambio de conocimientos y experiencias entre paises en desarrollo. Desde el afio
2008,1a CT haido acaparando el interés de la comunidad internacional, en particular por las ventajas
que presenta. Por un lado, el pais beneficiario y el pais socio comparten caracteristicas culturales, lin-
giiisticas y economicas; experiencias similares en lo que respecta a problemas de desarrollo, que les
da una mayor cercania. Ademas, los costos de la asistencia técnica son menores cuando provienen de
los paises cooperantes en relacion a los que vienen de los paises mas desarrollados (habitualmente los
paises miembros de la OCDE-CAD).

Por su parte, la Cooperacion Sur-Sur (CSS) es un concepto que se refiere a la colaboracion y el intercambio
de recursos, conocimientos, tecnologia y experiencia entre paises ubicados geograficamente en el “Sur”.
A diferencia de la cooperacion Norte-Sur, que implica la ayuda y la asistencia proporcionadas por paises
desarrollados a paises en desarrollo, la cooperacion Sur-Sur se lleva a cabo entre naciones en desarrollo,
ya sea de la misma region geografica o de diferentes partes del mundo que comparten desafios y objetivos
comunes de desarrollo. La CSS lleva existiendo mas de seis décadas y entre sus hitos se pueden destacarla
Conferencia de Bandung (Indonesia, 1955) —que tuvo como objetivo promocionar la cooperacion econo-
micay cultural para Asia y Africa—, y el Plan de Accién de Buenos Aires (1978), que, en el marco de la Con-
ferencia sobre Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo, es reconocido como un hito para América
Latina y el Caribe. Estas acciones han sido reforzadas por el grupo de los 77 (G77), la Comunidad Andina
(CAN),la Comunidad del Caribe (Caricom), el Sistema de Integracion de Centro América (SICA) y el Mer-
cado Comun del Sur (Mercosur) (AGCID, s.f. b).

Tanto la CT como la CSS se han convertido en modalidades clave, en particular para los paises de renta
media, yde uso muy comun entre los paises de laregion de América Latina y el Caribe. Ello se debe a varios
motivos. En primer lugar, promueven la igualdad de socios, es decir, son modelos horizontales donde los
paises participantes se consideran iguales en términos de soberania y toma de decisiones. No hay una je-
rarquia basada en el desarrollo economico, lo que fomenta un espiritu de colaboracion y solidaridad. De
esta forma, los paises de renta media involucrados en este modelo de cooperacion logran tener una mayor
influencia en la toma de decisiones globales.

En segundo lugar, se valora el intercambio de recursos y conocimientos. En efecto, los paises en desarrollo
que participan en la cooperacion Sur-Sur comparten recursos financieros, técnicos y humanos, asi como
conocimientosy tecnologia, para abordar desafios comunes y promover el desarrollo en areas como la agri-
cultura, la salud, la educacion, la tecnologia y mas. Dichos conocimientos son de particular relevancia
cuando se intercambian entre paises de renta media, pues estos se enfrentan a menudo a desafios similares
en su camino hacia el desarrollo. En ese sentido, la CT brinda la oportunidad de aprender unos de otrosy
colaborar en hallar soluciones comunes.

En tercer lugar, ambas formas de cooperacion se basan en un enfoque centrado en el desarrollo sos-
tenible, lareduccion de la pobreza y la mejora de las condiciones de vida de las poblaciones en los pai-

ses participantes.

En cuarto lugar, ambas promueven la solidaridad regional y global: los paises en desarrollo pueden
colaborar en el ambito regional o a nivel global para abordar cuestiones que afectan a multiples na-
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ciones, como la seguridad alimentaria, el cambio climatico, la gestion de desastres y la promocion de
los derechos humanos.

Por ultimo, la CSS y la CT son flexibles y adaptables a las necesidades especificas de los paises parti-
cipantes, lo que permite una respuesta mas eficiente y efectiva a los desafios cambiantes.

6. Conclusiones: hacia una nueva vision del desarrollo

Frente a las multiples crisis humanitarias que se han desencadenado a lo largo del ultimo lustro, la
ayuda de los donantes tradicionales ha mantenido un crecimiento constante, llegando incluso a esta-
blecer récords historicos. Simultaneamente, la presencia de lo que algunas veces se denominan “paises
emergentes” en la arena internacional de la cooperacion para el desarrollo ha aumentado, en gran
parte debido al notable incremento de la influencia de China. Las recientes reuniones de los BRICS y
la cumbre del G-20 (agosto y septiembre de 2023, respectivamente) sugieren que se esta configurando
un nuevo sistema global, en contraposicion a los fundamentos establecidos por Londres y Washington
después de la Segunda Guerra Mundial, que han sido la base de nuestras relaciones internacionales
desde entonces.

Este contexto de interregno es idoneo para cuestionar el orden preestablecido, tanto en el ambito de
las relaciones internacionales de forma general, como en el de la ayuda al desarrollo, mas en particular.
El desarrollo, tradicionalmente concebido de forma lineal, se ha convertido de forma paulatina en un
concepto multidimensional, tratando de capturar la complejidad del bienestar humano y dejando atras
la renta per capita como indicador exclusivo. Sin embargo, este cambio de definicion acarrea impor-
tantes consecuencias, impactando en como la comunidad internacional mide el desarrollo y bajo qué
criterios el Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE dota a los paises de Ayuda Oficial al Desarrollo.
En este cruce de visiones e ideas, que en un primer momento puede parecer confuso, surgen toda una
serie de reclamos, iniciativas y modalidades rompedoras, que proponen formas mas horizontales e in-
clusivas de cooperacion, como lo hace el Desarrollo en Transicion.

Sibienla OCDE forma parte del escenario de muchos de estos debates, el CAD parece obstinado a no
admitir que el cambio es necesario y se aferra a unas estructuras rigidas, justificadas por su exclusivo
savoir faire. No obstante, el fendmeno graduacion necesita ser redisefiado, tal y como lo exige el De-
sarrollo en Transicion, pues los paises que dejan de percibir Ayuda Oficial al Desarrollo de un dia para
otro caen en una situacion de desamparo y vulnerabilidad. La falta de investigacion acerca del impacto
de la graduacion ilustra perfectamente la pertinencia del Desarrollo en Transicidon que nace en Uru-
guayy Chile.

Como region de renta media, la region de América Latina y el Caribe ha experimentado un proceso
de desarrollo divergente e interrumpido, marcado por los desafios que imponen las trampas de renta
media. Estas hacen que los paises de la region se caractericen, en su mayoria, por una baja producti-
vidad y dificultades para lograr un cambio tecnoldgico y productivo que permita la transicion de sec-
tores intensivos en recursos naturales y mano de obra no cualificada a sectores mas dinamicos que
puedan generar empleos de calidad y reducir las desigualdades. Los paises de la region siguen siendo
vulnerables alas fluctuaciones de los mercados internacionales, lo que dificulta el mantenimiento del
equilibrio macroecondmico debido a limitaciones fiscales y un acceso insuficiente a los mercados de
capitales nacionales. Por ello, el proceso de graduacion de los paises de la Asistencia Oficial para el
Desarrollo (AOD) podria exponer a estos paises a retrocesos en aspectos fundamentales del desarrollo.
La graduacion no solo significa dejar de recibir asistencia oficial para el desarrollo, sino que también
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cambia la dinamica de didlogo y las relaciones con paises mas desarrollados, limitando el acceso a
otras fuentes de financiamiento y modalidades de cooperacion.

En este contexto, los paises graduados en etapa de Desarrollo en Transicion (como Chile y Uruguay)
se beneficiarian ampliamente de la recepcion continuada de cooperacion técnica, asi como intercam-
bios de conocimiento y experticia, tanto en lo que hace referencia alas ideas, los disefios y las estrate-
gias de los ciclos de proyectos, como en aquello vinculado a la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion
de estos. La experiencia de Chile nos demuestra la importancia de encontrar apoyos creativos que se
adecuen alas nuevas necesidades (CEPAL, 2021: 78). En efecto, tanto Chile como Uruguay han imple-
mentado programas de cooperacion regional para el desarrollo mediante la Cooperacion Sur-Sur y
Triangular, que permiten que los paises graduados apoyen el desarrollo de sus paises vecinos y fomen-
ten la integracion regional.

Como constata un informe de la OCDE (2019), la region de América Latina y el Caribe es un terreno
fértil para replantear la funcion de la cooperacion internacional como facilitadora del desarrollo sos-
tenible e inclusivo (OCDE et al., 2019: 172). Sin embargo, para lograrlo, como hemos analizado a lo
largo de esta memoria, se deben cumplir tres prerrequisitos.

Primero, es necesario trabajar de manera mds inclusiva. El mismo informe de la OCDE sugiere hacerlo
invitando a paises de todos los niveles de desarrollo a formar alianzas en igualdad de condiciones, in-
volucrando a nuevos actores en el marco de “alianzas multiactores” y encontrando respuestas multi-
dimensionales a retos complejos.

Segundo, cooperar a través de un conjunto mds amplio de herramientas. Para ello, se debe aumentar la
cooperacion técnica basada en el conocimiento (dialogo de politicas, desarrollo de capacidades y trans-
ferencia de tecnologias), aumentar la Cooperacion Sur-Sur y la Cooperacion Triangular, y promover
enfoques integrados.

Tercero, desarrollar capacidades nacionales mds fuertes promoviendo procesos dirigidos desde el ambito
nacional con base en los planes nacionales de desarrollo, alinear las prioridades nacionales e interna-
cionales, y promover la participacion activa de la region de América Latina y el Caribe en las agendas
internacionales.

En suma, iniciativas como la del Desarrollo en Transicion, Bridgetown o el foro del GPEDC, junto con
la Cooperacion Sur-Sur, Triangular y Regional, ofrecen oportunidades para introducir nuevas formas
de colaboracidon que complementen la Cooperacion Norte-Sur. Estas nuevas modalidades no solo sim-
bolizan la sed de cambio, sino que también representan una expresion de solidaridad entre naciones
y comunidades del Sur, basandose en principios como laigualdad, el respeto a la soberania, la colabo-
racion mutua, la complementariedad, la equidad, la transparencia y la rendicion de cuentas.
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